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INTRODUCCION

En la presente investigacion se propone el modelo Supramunicipal como
herramienta administrativa para el servicio publico de limpia en tres municipios de
la zona metropolitana de Toluca ubicada en el Estado de México, esto debido a los
desafios que enfrentan sus municipios conurbados de esta zona metropolitana en

materia de administracion y gestion de servicios publicos.

Por lo cual, en esta investigacion nos damos a la terea de; buscar alternativas de
solucion para gestionar y administrar el servicio publico de limpia en conjunto entre
los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec por medio del modelo
Supramunicipal, con el fin de voltear a ver hacia un modelo de gestién distinto
respecto al tradicional en materia de servicios publicos, para promover la gestion
metropolitana en la zona metropolitana de Toluca.

Del mismo modo, hemos planteado la siguiente hip6tesis “si existieran estrategias
de asociacion, cooperacion y coordinacion entre los gobiernos locales de los
municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec ubicados en area centro conurbada
de Toluca la gestién de sus gobiernos metropolitanos obtendria mejores resultados
en la prestacién del servicio publico de limpia aplicando medidas tendientes a un

gobierno Supramunicipal’.

Puesto que, actualmente los municipios mexicanos enfrentan importantes desafios
para la gestiébn y administracion de servicios publicos dentro de las zonas
metropolitanas que los propios municipios mexicanos integran, debido, al constante
crecimiento demografico y cambios que suelen sufrir las zonas metropolitanas, esto
debido a la actividad humana, particularmente por la infinidad de actividades que se
desarrollan y concentran en las propias zonas metropolitanas, lo cual, ha provocado
gue las zonas metropolitanas sean propensas a causar problematicas de caracter
metropolitanas por su inadecuada gestiébn y administracion que impacta a los

gobiernos locales que las administran.



Cabe mencionar que, los gobiernos locales en México son quienes administran y
gestionan en su mayoria los servicios publicos de las zonas metropolitanas, dado
que, son los propios gobiernos locales quienes tienen la responsabilidad del buen
funcionamiento de las zonas metropolitanas mexicanas en materia de servicios
publicos. Debido a que, la administracion local es la base fundamental encargada
de brindar servicios publicos, particularmente los municipios que integran las zonas
metropolitanas de México, asimismo, son también los municipios quienes enfrentan

continuamente el fendbmeno metropolitano.

Tal es el caso de los municipios de la zona metropolitana de Toluca, debido a que
esta zona metropolitana ha tenido un constante crecimiento, industrial, comercial,
habitacional, vial etc. No solo por su desarrollo interno, sino, también por su cercania
a la capital mexicana, por lo cual, tiende a tener un mayor flujo de capital, inversion,
concentracion de riqueza y por consecuencia mayor aglomeracion de viviendas vy,

desde luego, mayor demanda en servicios publicos.

Por otra parte, esta investigacion refiere recabar, analizar e investigar informacion
documental de formas y/o modelos encaminados a la prestacion y gestion de los
servicios publicos que puedan ser Utiles para lograr instituir un modelo de
administracion local en conjunto para los municipios que fueron tomados en cuenta
como objeto de estudio. Asi pues, aplicando una metodologia deductiva y
descriptiva. Del mismo modo, recabando informacién de caracter individual,
colectivo, educativo y cientifico entre otros medios Utiles que aporten informacién

para esta investigacion.

Por ello, para esta investigacion se toman como referencia a tres municipios del
Estado de México ubicados en el area centro conurbada de Toluca, los cuales son
el municipio de Toluca, Metepec y Zinacantepec, debido a que, son los municipios
que dieron origen a la conurbacion de la propia zona metropolitana de Toluca, ya
que, fue a partir de la década de los 70°s y 80°s que estos municipios consolidaron

a la propia zona metropolitana de Toluca.



Por lo que, siendo los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec como los
precursores de la creacion e integracion del origen de la zona conurbada de Toluca,
también, son los municipios que por su cercania permiten ser considerados para los
fines requeridos de esta investigacion, por lo cual, han sido tomados en cuenta para
esta propuesta de un Organismo Supramunicipal los tres municipios. Asimismo, son
municipios que se toman como referencia para poder aportar con mayor exactitud

el modelo Supramunicipal en la unificacién del servicio publico de limpia.

En segundo lugar, porque son municipios entrelazados a su propia conurbacion, por
ello, se requiere de mejores herramientas para la gestion de sus servicios publicos,
ya que, al ser municipios tan cercanos su exigencia es mayor en cuanto a las
demandas de sus habitantes en relacién con aguellos municipios mas alejados a la
zona metropolitana. En tercer lugar, porque concentran en puntos especificos la
mayoria de sus asentamientos humanos que ademas han provocado la mayor

aglomeracion de viviendas en la zona centro conurbada de Toluca.

Asimismo, por la infinidad de actividades que comparten y se desarrollan a diario
entre estos tres municipios como son; sus centros comerciales, hospitales,
vialidades, escuelas entre otras. Asi como, la importancia econémica e influencia
politica que tienen particularmente el municipio de Toluca y Metepec. Por ello,
fueron los municipios elegidos como objeto de estudio para plantear desde la
perspectiva Supramunicipal la unificacion del servicio publico de limpia. Asi pues,
para dar a conocer una vision distinta al ofrecer y gestionar servicios publicos dentro
de las zonas conurbadas o zonas metropolitanas con el fin de poder lograr un mejor

funcionamiento en las mismas.

Del mismo modo, para que las zonas metropolitanas consigan instituir su fortaleza
en la calidad de sus servicios publicos dese los entes locales que comparten limites
territoriales, oh bien, con relacion a sus actividades que comparten en comun. Tal
es el caso de los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec, ya que, son

municipios con el escenario perfecto para poder crear un modelo Supramunicipal.



De manera que, es importante lograr contar con una visidn distinta en la
administracion local en materia de servicios publicos, ya que, respecto a los cambios
y procesos que ha sufrido la zona conurbada de Toluca por la integracién de sus
municipios, dicha zona requiere de una gestion y administracion moderna en

materia metropolitana.

Aunque, si bien en la actualidad ya existen estudios realizados para la zona
metropolitana de Toluca, sin embargo, en su mayoria son aterrizados en materia
socio-econodmica, poblacional, estructural y/o funcional etc. Pero con relacion al
tema de la “administracion metropolitana” no han tenido un impacto importante en
este rubro, aun siendo uno de los temas fundamentales para el buen funcionamiento

de la propia zona metropolitana de Toluca.

Por ello, en esta investigacion nos damos a la tarea de plantear y aportar un modelo
Supramunicipal entre los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec, para que,
pueda ser tomado en cuenta por los gobiernos locales, ya que, la administracion
local ha venido careciendo de herramientas administrativas para la prestacion y
gestibn de servicios publicos sobre todo cuando se trata de los municipios

denominados como municipios metropolitanos.

Dado que, los gobiernos locales deben recurrir al desarrollo y aplicacion de
herramientas administrativas innovadoras para dar solucién a las problematicas que
se presentan con caracteristicas metropolitanas. Ya que, el fenémeno metropolitano
involucrara a los municipios que integran la propia zona metropolitana de Toluca,
por ello, con este fin pretendemos plantear la propuesta para la administracion local
en virtud de la gestion del servicio publico de limpia en los municipios de Toluca,

Metepec y Zinacantepec en el Estado de México.

Por otro lado, esta investigacion se compone por un indice, introduccion y tres

capitulos, los cuales se resumen a continuacion;



El primer Capitulo esta integrado por la conceptualizacion de manera general de
esta investigacion, ya que, va desarrollandose de manera precisa en el cual la
primera parte describe el marco tedrico y el origen de los servicios publicos, su
marco juridico de los servicios publicos. Asi como, el servicio publico de limpia el
concepto y su proceso, concepto clasificacion de residuos soélidos y su disposicion
final, conceptualizacién, criterios y delimitacion de las zonas metropolitanas en
México, antecedentes e integracion de la zona metropolitana de Toluca, asi como
las formas y modelos de asociacion, cooperacion y coordinacion entre gobiernos

locales, mediante un contexto tedrico-conceptual.

El segundo Capitulo esta integrado de manera descriptiva basada en la
problematica que enfrentan los municipios que integran una zona metropolitana en
México al administrar, gestionar y ofrecer servicios publicos dentro de las misma,
particularmente los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec, sus limitantes y
el papel que juegan desde lo individual a lo colectivo para ofrecer el servicio publico
de limpia en la zona metropolitana de Toluca, asi como la problemética que enfrenta
la zona metropolitana de Toluca. Asimismo, hace hincapié en los casos de los tres
municipios estudiados, del mismo modo, complementa con aspectos importantes
para el manejo y reduccién de residuos solidos y finaliza con la Supra-municipalidad

entre municipios y su importancia de su creacién para los municipios.

En el Capitulo tercero se hace el planteamiento de la propuesta del modelo
Supramunicipal para los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec, como
punto fundamental para el Organismo Supramunicipal el cual es nuestra propuesta
con la finalidad de que contribuya a ser una herramienta importante para los
municipios estudiados con relacién al servicio publico de limpia. Del mismo modo,
se plantea la modificacion del articulo 115 Constitucional para dar paso a la creacion
del Organismo Supramunicipal de esta indole, asimismo, se describe su estructura
organica y sus funciones que creemos convenientes para que dicho Organismo
funcione de la mejor forma posible. Finalmente, se presentan las conclusiones la
bibliografia y se integra en anexos un cuestionario que fue aplicado con fines de

recabar informacion con relacion a esta investigacion.



CAPITULO 1.

MARCO TEORICO, ORIGEN Y TIPOS ’EN LOS QUE SE BRINDAN
LOS SERVICIOS PUBICOS.
El objetivo principal de este Capitulo es hacer una descripcion general de los
servicios publicos particularmente de su origen y sus caracteristicas en las que son
prestados, asi como el marco juridico-administrativo que hace referencia al servicio
publico de limpia para los municipios mexicanos, la conceptualizacion de area y
zona metropolitana y sus criterios de limitacion, asimismo, los aspectos y modelos
que se pueden implementar para mejorar dicho servicio publico. Del mismo modo,

sus antecedentes y cambios que ha sufrido la zona metropolitana de Toluca.

Ahora bien, toda investigacion requiere de una explicacion precisa como punto de
partida, por ello, se inicia con un marco teérico como referencia a los conceptos que
se relacionan entre si, pero que, al mismo tiempo se van desarrollando de manera

breve, por lo cual, se describe en el siguiente apartado.

1.1. MARCO TEORICO.

¢, Qué es Supramunicipal? Se entiende como una unidad o instrumento de
administracion, planificacion y gestion general el cual esta integrado por dos o mas
municipios o bien por la participacién del gobierno estatal o federal con el fin de
cumplir sus cometidos entre ellos. También se define como una herramienta
administrativa y/o instrumento general o superior al territorio del municipio. Por lo
que, Supramunicipal es superior al territorio comun del municipio, es decir, que
supera el ordenamiento que dicho municipio ya tenia establecido por ley dentro de

sus limites territoriales.

En este sentido, lo Supramunicipal va de la mano con la asociacion, coordinacion y
cooperacion entre municipios y/o gobiernos locales, por lo cual para este tema de
investigacion lo Supramunicipal juega un papel importante, puesto que, las zonas
metropolitanas en México actualmente requieren fortalecer su administracién local
en materia metropolitana y que mejor si se puede lograr por medio de un modelo

distinto para en un futuro poder instaurar una administracion metropolitana.
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Por lo cual, en este tema de investigacion optamos por plantear como propuesta un
Organismo Supramunicipal que sea de interés general para los gobiernos locales
como herramienta administrativa o modelo de consulta para que los municipios

logren establecer acuerdos de caracter Supramunicipal.

Dado que, las zonas metropolitanas de México en su mayoria son gestionadas por
sus municipios que las integran en materia de servicios publicos. Por ello, requieren
de herramientas administrativas con caracteristicas autonomas que permitan
gestionar la prestacion de servicios publicos de manera diferente, puesto que, las
zonas metropolitanas exigen capacidad técnica-administrativa, juridico-politica. Por
lo cual, es importante que las zonas metropolitanas de México recurran al uso de
modelos de caracter asociado, coordinado y cooperacion, asi como la supra-
municipalidad para poder obtener una administracion metropolitana, eficiente y

eficaz en materia de servicios publicos.

Por otro lado, a medida que las zonas metropolitanas se han ido desarrollando en
el resto del mundo y especificamente en México, estas zonas metropolitanas
requieren de un cierto grado de atencion en la administracion y gestion de servicios
publicos, pero particularmente en la regulacién de su marco juridico-administrativo
para el caso mexicano, por lo cual, en este sentido es importante mencionar que el
Derecho Administrativo juega un papel importante como referencia, ya que, es la
disciplina fundamental para la administracion y regulacién de los servicios publicos.

Por ello, en este tema de investigacion se hace referencia al Derecho Administrativo,
ya que, no se puede hablar de un modelo de administracion diferente en materia de
servicios publicos, sin antes saber y comprender el ¢ por qué? de la existencia de
los servicios publicos desde su marco juridico-administrativo en el caso mexicano,

por lo cual, a continuacién se hace la descripcion del Derecho Administrativo.

A decir verdad el Derecho Administrativo es fundamental para la administracion
publica local, ya que, implica el vinculo entre el propio Derecho Administrativo y los
servicios publicos, asi pues, entiéndase entonces Derecho Administrativo como;
“Aquella parte del derecho publico que tiene por objeto la organizacién, los medios

y las formas de la actividad de las administraciones publicas (...). Asi como las

11



relaciones juridicas con sujetos” (Ramoén, 2012). Dentro de este marco, el Derecho
Administrativo es el conjunto de normas juridicas que regulan el cumplimiento de
los servicios publicos mediante un proceso adecuado para los mismos. En este
sentido, los servicios publicos estan destinados a satisfacer necesidades de manera

general, ya que, los servicios publicos estan sujetos a la administracion publica.

De manera que, se puede decir que el Derecho Administrativo surge para regular y
ejecutar desde la administracion publica la gestion de los servicios publicos pero
también, “bajo un régimen juridico especial exorbitante de derecho privado” (Ruiz,
2009, pag. 88). Asi pues la importancia, de que, el Derecho Administrativo esté
ligado con el servicio publico administrativo, podemos deducir que existe un punto

de enlace entre ambos.

Desde este punto de vista, el servicio publico forma parte del Derecho
Administrativo, ya que, agrandes rasgos el Derecho Administrativo es basado en la
existencia del Estado mediante el gobierno que brinda un servicio publico a sus
habitantes. Luego entonces “el servicio publico surge como una respuesta a las
necesidades comunes que tienen los seres humanos al vivir en colectividad, las
cuales son satisfechas por el sector publico a través de acciones del gobierno”
(INAP, 2009).

Por lo cual, cabe mencionar que el Derecho Administrativo es una de las disciplinas
de la ciencia que leda sustento a este tema de investigacion y, por ende, a la
conceptualizacion del marco tedrico de los servicios publicos. Por lo que, el
siguiente apartado se aterriza particularmente en el tema del origen de los servicios
publicos municipales y sus tipos de prestacion.

1.2. ORIGE[\I DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y SUS TIPOS DE
PRESTACION.

Es importante mencionar que el enfoque principal para recapitular el concepto de
servicios publicos en esta investigacion, es a partir del origen de los servicios
publicos con su conceptualizaciéon de los mismos, por lo cual, a continuacién se

describe el origen de los servicios publicos.
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Si bien es cierto, debemos remontarnos al pasado para comprender de la mejor
manera posible el origen y sentido de la existencia de los servicios publicos, de
modo que, como la pauta al origen de los servicios publicos Fernandez menciona
que “el origen del servicio publico comienza a conformase de manera vaga e
imprecisa en Francia y Espafia, en la primera mitad del siglo XIX, (...), el servicio
publico”. (Fenandez, 2016, pag. 217). Debido a que, fue en el siglo XIX cuando
apenas se le iba dando forma a tal definicion de lo que en la actualidad se conoce

como un servicio publico en los municipios.

Del mismo modo, Fernandez afirma que; “la idea del servicio publico emerge en el
ambito jurisprudencial como un subproducto del deslinde de competencias. Y en
Espafia es un producto marginado al regularse la democratizacion de los bienes

eclesiasticos” (Fenandez, 2016, pag. 217).

Por otro lado, la nocién de servicio publico “se recibié en México a través de la
Constitucion de Cadiz de 1812, como sin6nimo de la administracion publica, y fue
la Constitucion de 1857 el primer texto constitucional que la utiliz6 en México.
(CPEUM. Articulo. 115, 1917). Luego entonces a partir de la Constitucion de Céadiz
fue el proceso que llevé a México a regular y formalizar los servicios publicos desde

su marco legal Constitucional.

En este sentido, el concepto de servicios publicos puede definirse como “aquellos
gue por ley deben presentar los ayuntamientos constitucion federal los enumera y
las constituciones locales y las leyes organicas municipales sefalan las atribuciones
de los ayuntamientos estableciendo que corresponde a los municipios organizar y
reglamentar su administracion y funcionamiento” (Cordero T. J., 2011). Asi pues,
en la actualidad los servicios publicos en México son fundamentales para las
actividades primordiales que se desarrollan en los entes publicos en particular en
los entes locales. En este sentido, en materia de servicios publicos como actividad
publica que ofrecen los gobiernos locales desde un punto de vista mas especifico,
gue vienen siendo aquellos que actualmente reconoce la Constitucion Federal, las

legislaciones locales y los reglamentos municipales en México.
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Por ello, que los servicios publicos que ofrecen los municipios a grandes rasgos son
conocidos como aquellas actividades administrativas y de gestion que desarrollan
los ayuntamientos mediante el quehacer cotidiano de los mismos en su ambito

publico correspondiente para satisfacer una o varias necesidades de sus habitantes.

En este sentido, Cordero afirma que “Son todas aquellas actividades que realiza el
ayuntamiento de manera uniforme y continua para satisfacer las necesidades
basicas de la comunidad” (Cordero T. J., 2011). Sin embargo, en la actualidad
dichas actividades relacionadas con los servicios publicos que ofrecen los
municipios son concesionados con empresas privadas que suelen ofrecer de uno

0 mas servicios publicos de esta indole.

Ahora bien, como se puede concebir, no existe una definiciébn que precise o englobe
a los elementos especificos que debe incluir un servicio publico en particular, sin
embargo, algunas definiciones se acercan ala comprension de las actividades que
se desarrollan y se ponen en préactica especificamente para describir y/o definir, ya

sea, a los servicios publicos, o bien, a un servicio publico en especifico.

Del mismo modo, es importante mencionar que los servicios publicos conllevan a
un mismo fin de la excelente administracion del Estado y bienestar de sus

habitantes, aunque estos pueden diferir debido a su tipo de prestacion.

Ya que, se pueden prestar de manera individual o colectiva entre municipios
cercanos, pero también en algunos casos por particulares y/o intermediarios, es
decir, que las empresas privadas ofrecen un servicio publico de caracter general o
bien particular, o mejor dicho, por medio de una concesion, por lo cual, en el

siguiente cuadro descriptivo se describen de manera mas especifica.
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Cuadro descriptivo 1. Tipos de prestacion de los servicios publicos.

Tipos Definicion

Directa El gobierno local es el responsable del servicio publico en su totalidad.

Este tipo aplica cuando la administracion del municipio enfrenta problemas

Indirecta administrativos etc.

Concesion El municipio le sede el servicio publico a una persona fisica o moral, para que,
esta se encargue del mimo, que pudiese ser, total o parcial, establecido por un
contrato.

Convenio Generalmente se da en dos o0 mas gobiernos locales y/o estatales, ya sea para
cooperar, asociarse y/o coordinarse para el cumplimiento de objetivos, metas
y recursos, para cubrir demandas que algin servicio publico lo requiera.

Colaboracion El ayuntamiento colabora junto con sus habitantes para dar mantenimiento y/o

funcionamiento de un servicio publico.

Organismo Instrumento administrativo para la prestacion de los servicios publicos. Este
descentralizado 0 tipo de prestar servicios publicos esta limitado, debido a que, no son tan
intermediario comunes estas practicas de cierta indole en México.

Empresa paramunicipal El servicio publico es traspasado a una empresa, es decir es la empresa quien

se hace responsable de brindar el servicio publico.
Fideicomiso Es un instrumento juridico que permite obtener recursos para administrar algin
servicio publico en especial.

Asociacion Alianza que se da entre dos 0 mas municipios para brindar un servicio.
Fuente: elaboracion propia con informacién de (Del Castillo y Hernandez, 1994).
Cabe destacar que la importancia de los servicios publicos recae en el quehacer
publico de las tres érdenes del gobierno local, estatal y federal, puesto que, entre
mejor se desarrollen los tipos de prestacion en los servicios publicos, estos pueden
contribuir al mejoramiento de la administracion publica y, por ende, en la calidad de

vida de sus habitantes.
1.3. MARCO JURIDICO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Uno de los principios fundamentales para recurrir a casi cualquier tipo de prestacion
de los servicios publicos municipales es recurrir al marco juridico, ya que, como se
mencion0 anteriormente de él emanan las normas juridicas para su prestacion,
regulacion, orden, observancia y sancion de los mismos, puesto que, del marco
legal derivan los principios fundamentales que se deben tomar en cuenta para la

prestacion de los servicios publicos municipales.
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Respecto al marco juridico especificamente para los servicios publicos podemos
decir que, esta integrado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como ley suprema, sus Constituciones locales que refiere a los estados
libres y soberanos de México y por supuesto las Leyes Organicas municipales,
Bandos Municipales, Reglamentos Municipales y demas disposiciones legales
correspondientes.

Por lo cual, en el siguiente apartado se hace mencién y/o referencia a sus articulos
y puntos importantes a destacar, ya que, tienen correlacién con los servicios

publicos, por lo cual, aunado a ello a continuacion se describen.

1.3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917 es
quien integra las bases juridicas legales que rigen a las instituciones politico
administrativas, asi como todos aquellos aspectos de caracter juridico politicos que

le compete segun lo establecido en los mismos.

Asimismo, las responsabilidades y caracteristicas que deben asumir los gobiernos
locales para cumplir con lo establecido en la Constitucion Federal, en este caso
segun lo establecido en el articulo 115 Constitucional, donde refiere que los

municipios son dotados de personalidad juridica propia por la ley.

Dentro de este marco, el articulo 115 Constitucional en su apartado |l establece
principios fundamentales en materia de servicios publicos que tendran a su cargo
los municipios mexicanos y al mismo tiempo los reglamentos locales apropiados

para el buen funcionamiento de su régimen juridico interior.

De manera que, el articulo 115 establece que; “Los estados adoptaran, para su
régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico
y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre” (CPEUM. Articulo. 115, 1917).
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Por ello, es importante mencionar que el articulo 115 Constitucional en su apartado

[l menciona que los municipios tendran los siguientes servicios publicos a su cargo:

“a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales; b) Alumbrado publico. c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; d) Mercados y centrales de abasto. e) Panteones. f)
Rastro. g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; h) Seguridad publica, en
los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito; e i) Los demés que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera. Sin perjuicio de su competencia
constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a
su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales”
(CPEUM. Articulo. 115, 1917).

El articulo 115 Constitucional ademas de establecer las bases legales que
corresponden a los municipios en la materia. También hace hincapié en la
posibilidad de asociarse y coordinarse entre dos 0 mas municipios con el propésito

de ofrecer servicios publicos eficientes y de calidad.

En tal sentido, las legislaturas locales de cada Estado deben trabajar con dichas
acciones para legislar a favor en materia municipal para procurar la asociacion,
cooperacion y coordinacion entre municipios, de tal manera que, todo vaya acorde
a la Constitucion Politica de cada Estado, en este sentido, la Legislatura Local del
Estado de México con respecto a lo establecido al articulo 115 Constitucional.

Del mismo modo, la Constitucion Politica del Estado de México en su articulo 122
establece el punto de partida en materia de servicios publicos de los municipios. Por

lo que, en el siguiente apartado se describe a profundidad.
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1.3.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO.

La Constitucion Politica del Estado de México acota lo establecido en el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que, como maximo
documento estatal de caracter juridico-politico legal es el segundo mas importante
que corresponde ratificar lo establecido en el articulo 115 Constitucional, de manera

que, la Constitucion local establece en su articulo 122 lo siguiente;

En el capitulo Ill esta Constitucion refiere a las atribuciones de los ayuntamientos,
por lo cual, el articulo 122 de la Constitucion local menciona que; “Los
ayuntamientos tienen las atribuciones que establecen la Constitucion Federal, esta

Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables” (Articulo. 122, 1917).

De tal forma que, “los Municipios ejerceran las facultades sefialadas en la
Constitucion General de la Republica de manera coordinada con el Gobierno del
Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metropolitanos”. (Articulo. 122, 1917).

Respecto a lo establecido en los tres érganos de gobierno son estos a quienes les
corresponde ejercer de la mejor forma posible sus funciones competentes, tanto en

la Constitucion Federal como la Constitucion Local de manera expedita.

Del mismo modo, el articulo 123 de esta Constitucion Local, establece que; “los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas para el régimen del gobierno y administracion del Municipio, asi como
funciones de inspeccion concurrentes al cumplimiento de las disposiciones de

observancia general aplicables” (Articulo. 123, 1917).

1.3.3. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El marco juridico que regula los servicios publicos en el Estado de México es el
fundamento principal para ejercer la practica y accionar de los servicios publicos
esto segun lo sefalado en el reglamento legal Federal, Estatal y el reglamento local
para los ayuntamientos del Estado de México. Por lo cual, todo ayuntamiento del
Estado de México debe someterse al marco juridico al brindar servicios publicos a

sus habitantes.
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En los ayuntamientos la Ley Organica Municipal del Estado de México (LOMEM) es
expedida por el congreso local. Aunque, hay que recordar que cada congreso local
correspondiente a su Estado es quien puede expedir sus propias leyes organicas
municipales para la regulacibn en materia juridica que contemplan las

constituciones locales.

Por lo cual, el Estado de México lo contemplan 125 municipios en los que, se asigna
una autoridad municipal para su organizacion politica y administrativa bajo los
términos de la Ley. Por ello, el gobierno municipal adopta las normas relevantes al
municipio para que sus 6rganos administrativos las acaten y apliquen de la mejor

manera posible.

En tal sentido los ayuntamientos del Estado de México prevén la practica de acorde
al articulo 115 Constitucional y sus disposiciones legales correspondientes, por lo
cual, “El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una
comunidad establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen
interior y en la administracion de su hacienda publica, en términos del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (LOMEM L. d., 1993).

Por ende, la ley Organica de los municipios debe regirse conforme a lo establecido
en la Constitucion Federal y Estatal, refiriendo a sus funciones en la prestacion de

los servicios publicos.

Del mismo modo, los municipios del Estado de México regulan el funcionamiento de
dicha ley para su ejecucion, de manera que, los municipios apliquen las atribuciones
de la ley en conjunto con los bandos municipales, reglamentos y demas
disposiciones legales correspondientes. Para la eficaz prestacion de los servicios

publicos que le corresponde brindar a los municipios.

Luego entonces la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece en su
articulo 125 capitulo séptimo de los servicios publicos que “los municipios tienen a
su cargo la prestacion, explotacion, administracion y observacion de los servicios
publicos municipales” (LOMEM, 2017).
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Como se ha visto en este apartado la Ley Organica Municipal en los municipios
mexiquenses la LOMEM es quien vela por la regulacion de los servicios publicos
municipales para hacer cumplir las atribuciones y disposiciones legales que emanan

de la Constitucion Federal, asi como del articulo 122 de la Constitucién Local.
1.3.4. BANDOS MUNICIPALES.

El Bando Municipal contiene un conjunto de leyes y normas las cuales integran el
orden juridico emitido por el Ayuntamiento al interior de la administracion del mismo,
ademas, comprenden la categoria de cada uno de sus Organos internos

municipales.

De modo que, sus leyes y normas del Bando Municipal establecen que el municipio
debe cumplir con sus atribuciones que le son designadas constitucionalmente en
conjunto con las del Estado y la Ley Municipal, asimismo, de los ordenamientos
juridicos legales que corresponden al municipio en términos de sus reglamentos y

disposiciones legales en la prestacion de los servicios publicos.

Dado que, es aplicable para cada municipio, por lo cual, el Bando Municipal y los
reglamentos locales, son los propios Ayuntamientos quienes los expiden, asi como

los presidentes de cada municipio son quienes promulgan al Bando Municipal.

Puesto que, es un reglamento municipal que regula y observa el contenido de las
normas del gobierno municipal y de la propia administracion local. De manera que,
se integra en la administracion local la gestidn y prestacion de los servicios publicos

gue corresponden brindar a los municipios.

Por lo cual, es importante mencionar que los servicios publicos que estan a cargo
de la administracion local, dado que, son servicios importantes para la propia
administracion, por lo cual, estan regulados desde un marco juridico, en particular
en el articulo 115 Constitucional, por ello, en el siguiente apartado se mencionan de

manera mas especifica.
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1.3.5. SERVICIOS PUBLICOS A CARGO DE LOS MUNICIPIOS.

Si bien como se ha visto la Constitucion Federal en su orden juridico y de acuerdo
a su articulo 115 Constitucional establece que, a los municipios les corresponde

ofrecer los siguientes servicios publicos:

eAgua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento, y disposicion de aguas residuales.
eAlumbrado Publico

eLimpia, recoleccion, traslado tratamiento y disposicion final de residuos.

eMercados y central de abasto.

*Panteones

*Rastros.

eCalles, parques, jardinesy su equipamiento.

eSeguridad publica en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, policia preventiva o de trdnsito.

*Asi como aquellas legislaturas que el Estado determine...

Fuente: elaboracién propia con informacion de la (CPEUM. Articulo. 115, 1917).

Asimismo, el articulo 115 Constitucional en su Fraccion Ill, sefiala que los
municipios podran firmar convenios para asociarse y coordinarse con otros
municipios con la finalidad de lograr una prestacion eficaz de sus servicios publicos
para el mejoramiento de la administracion en el ejercicio de sus funciones que mas

lo requieran en dichos servicios publicos.

De manera que, los servicios publicos que corresponden brindar a los municipios
estan establecidos en el orden juridico de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos en donde el municipio tiene a su cargo prestar los servicios

publicos que le compete al propio municipio por ley.
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1.4. CONCEPTO Y FASES DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA.

Antes de comenzar con este apartado debemos tener claro el concepto del servicio
publico de limpia, de modo que, para Cordero el servicio publico de limpia “Es un
servicio publico que consiste en la recoleccion y destino de basuras y/o desechos;
a fin de preservar el medio ambiente, y que, requiere de colaboracion de los vecinos
para mantener limpias las calles y los lugares publicos.” (Cordero T. J., 2011, pag.
695).

A su vez, para Fernandez es “la actividad técnica atribuida a la administracion
publica a la que se suma la participacion ciudadana, consistente en el aseo de la
via y de los lugares publicos urbanos, complementado por el retiro o recolecciéon de
basura y residuos sélidos de tales sitios y su consiguiente transporte a zonas
idoneas de almacenamiento”. (Fernandez, 2016, pag. 249). Son dos definiciones
diferentes, pero que, finalmente no difieren una de la otra. Ahora bien una vez
definido el concepto, podemos mencionar que el servicio publico de limpia esta
compuesto por fases como parte del proceso del propio servicio, como se muestra

a continuacion en el siguiente cuadro descriptivo.

Cuadro Descriptivo 2. Fases del servicio publico de limpia.

Rz 9
o 5 - ‘g‘ - )
k) L -
4 3
@ 7 ® Eu .
Limpia Recolecciéon Traslado Tratamiento Disposicion Final

*Se lleba acabo eTransformacién *Son los rellenos

mediante la

eConsite en limpiar elo llevan acabo

y/o barrer lugares
publicos como;
calles,colonias,

parques etc.

recoleccion de

residuos que se

generan en los
hogares, para ser

los camiones
recolectores de
residuos para su
traslado a sitios

que reciben los
resuduos sélidos,
para
aprovecharlos en
la reutilizacion y

sanitarios, donde
se depositan los
residuos sélidos,
para evitar la
contaminacion

trasladados a la de disposicion disminuir su ambiental y
disposicion final o final. cantidad. problemas de
su valoracion etc. salud publica>.

< < T AW J

22

Fuente: elaboracion propia con informacion de (Salazar, 2009, pag. 179).
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Si bien, en las fases mencionadas anteriormente se puede identificar la descripcion
referente a las actividades que se desarrollan por cada fase. Sin embargo, esto no
significa que sea el Unico proceso o fases a seguir, ya que, en su aplicacion pueden
variar. Tanto por la zona o bien por las caracteristicas del municipio que ofrece el
servicio, por lo que, puede haber modificaciones en el proceso o las fases para
ajustarse a su aplicacién al ofrecer el servicio publico de limpia. Ahora bien, a
continuacion se describen las faces con algunos de los sitios donde se brinda el

servicio publico de limpia.

a d
) b) ) )
eLimpieza, .
pieza, i eTraslado, a . e)
calles, colonias, *Recoleccion de L Procesamiento, . Y
. establecimientos . eDisposicion
vialidades, basura . aprovechamien : .
. oficiales, o final, destino
paseos, plazas, domiciliaria, to parala .
, " centros de e final de la
mercados, vias y sitios . reutilizacion de
o acopio, rellenos . basura.
parques, publicos. materiales.

jardines etc. sanitaros etc.

Fuente: elaboracion propia con informacion de (Salazar, 2009).

A continuacion, se exponen diversos puntos de acorde al manejo, separacion y
reutilizacion de los materiales reciclados que en gran medida forman parte de la
prestacion del servicio publico de limpia.

\/ *Recoleccion domiciliaria.

a)

\B)/ *Recoleccion y Barrido de calles, parques, jardines, vialidades, avenidas, paseos, etc.

\\)/ ¢ Manejo de centros de acopio y reutilizacion.
c

\/ * Separacion de desechos.

d)

\)/ * Manejo de comercializacion y de productos reciclados.
e

\}/ eComercializacion de productos de apoyo al servicio: contenedores, bolsas, recolectores, etc.

Fuente: elaboracién con informacion de (Frenandez, 2009).
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Como ya se menciond, las faces pueden variar para cada municipio, debido a que
los municipios tienen caracteristicas diferentes uno de otro, lo cual implica que
puede influir su estructura gubernamental, econdmica, social, territorial, asi como la
zona en donde se ofrece el servicio de limpia, pero en particular con la capacidad
financiera, operativa y técnica con la que cuenta el municipio para ofrecer el servicio
publico de limpia. Ahora bien, cabe sefialar que la clasificacion y disposicién final de
residuos o basuras son de mera importancia, por lo cual, en el siguiente apartado

se hace hincapié en el tema.

1.5. DESCRIPCION, CLASIFICACION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS.

A decir verdad los residuos solidos son aquellos que se generan a gran escala
dentro de las actividades que se desarrollan en la vida cotidiana de los seres
humanos, ya sea por el consumo de algun producto o uso del mismo. Asimismo,
son aquellos que no contienen ningun tipo de material organico, puesto que, es Visto
como basura. Por lo que, para Gémez “son aquellos denominados basura,
resultantes de cuando su poseedor destina al abandono” (Gémez, 1995, pag. 23).
En pocas palabras se puede decir que es aquel producto consumido por el ser

humano, pero que finalmente incluye el término “basura”.

Ahora bien, por lo general la basura es la que; “se genera en las casas habitacion,
que resultan de la eliminacion de materiales que se utilizan en actividades
domésticas de los productos de los habitantes y que provienen de cualquier
actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias” (SEMARNAT, 2019).

Sin embargo, es importante distinguir entre basura y residuos solidos, por lo que,
basura es la fraccion o desecho que no tiene posibilidad de ser reutilizable, mientras
que residuo “es el tipo de material que puede ser reutilizado en otros procesos de
produccion” (Sedesol, 2012). Por lo que, respecto a su diferencia el residuo sélido
si puede ser reciclado y la basura es el material que no puede ser util para ser

reciclado.
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Asi pues, uno de los desconciertos que impactan en el tema de la educacion
ambiental en la sociedad mexicana desde los hogares es la falta de cultura en el
tema de la separacion de residuos sélidos y la basura, asi como en el tema del
cuidado al medio ambiente, el reciclaje, reutilizacién y valoracién. Puesto que, son
temas importantes para la mejora del servicio publico de limpia, por lo cual, a

continuacion se menciona la clasificacion de los tipos de residuos.

a). Residuos sdlidos: carton, papel, pet, material ferroso, envases de cartdén

encerado, fibras sintéticas, unicel, hule, aluminio, vidrio y poliuretano.

b). Residuos organicos: residuos de los alimentos comestibles de origen animal y/o

vegetal.

Ahora bien, una vez mencionados los tipos de residuos es importante también
mencionar que, para evitar a gue en su mayoria este tipo de residuos provoquen
algun tipo de dafio publico, son trasladados a los sitios denominados rellenos
sanitarios, que evitan la presencia de plagas, contaminacion al aire y el dafio a la

salud publica.

Cabe mencionar que en la actualidad ya existen leyes y normas federales como la
NOM-083-SEMARNAT-2003 que regula los casos en materia de residuos soélidos y
su manejo especial. Asi como, también estan prohibidos los tiraderos al aire libre,
oh bien, los tiraderos clandestinos, sin embargo, esta problematica sigue
presentandose, por lo cual, se requiere de leyes mas estrictas en materia de
residuos solidos, asi como de sitios especializados para su tratamiento y disposicion

final de los mismos.

Ya que, lo mas comun y formal por asi decirlo es que los residuos sélidos son
trasladados en su mayoria al relleno sanitario, oh bien, denominado destino final,
dado que, son muy pocos los sectores sociales y municipios que procuran por el
reciclaje y el aprovechamiento de los mismos, de modo que, se requiere de un
sistema de aprovechamiento para los materiales reutilizables para asi lograr

disminuir la carga de las cantidades de residuos que ingresan al relleno sanitario.
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En conclusion, respecto a los rellenos sanitarios no son del todo una solucion, ya
que, en algunos casos la mayoria contaminan al medio ambiente por su mala
operacion, puesto que, los liquidos que se generan por la fermentacion del material
depositado tiende a la filtracion de liquidos en los mantos acuiferos que provocan la
contaminacion, el gas metano que es generado por descomposicion de la materia
organica, y que, ademas contamina la atmosfera que causa un problema para el

medio ambiente.

1.6. CONCEPTO, CRITERIOS Y DELIMITACION DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS DE MEXICO.

Para definir una zona metropolitana antes que nada hay que tener en cuenta el
origen del concepto, por lo cual, nos remontamos al pasado para poder entender el
término y diferenciar area y/o zona metropolitana, ya que, el término de zona
metropolitana surge en Estados Unidos de Norteamérica a partir de la década de
los afios 20°s esto con el fin de poder utilizarlo “para definir a la ciudad cuando esta
alcanza cierto tamafo y rebasa los limites de su unidad administrativa original”
(Negrete et. al, 1980, pag. 99).

A decir verdad, el concepto de “zona metropolitana”, ha sido utilizado para
determinar el nombre de la ciudad madre, o ciudad central que ejerce el predominio

econdémico, social y politico de un territorio en especifico.

Aunque, podemos decir que en la actualidad la zona metropolitana asume criterios
cuantitativos para poder ser denominada una zona metropolitana, oh bien, como
unidad integrada por su economia, espacio geografico y un numero total de
habitantes etc. Sin embargo, el concepto de “area metropolitana alude a la
estructura urbana que se extiende en el territorio de dos 0 mas municipios con uso
del suelo de naturaleza no agricola, partiendo del ndcleo o centro comercial de
negocios, que presenta la continuidad fisica en todas direcciones hasta que se
interrumpe” (Sobrino, 2003, pag. 122). Dentro de este marco, la “zona
metropolitana” es aquella que se distingue de sus limites territoriales, ya que
constituye una parte de su forma y es mas regular por incluir los limites de las

unidades politica-administrativas.
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En otras palabras, el area metropolitana se conforma con el agrupamiento de
localidades que pertenecen a distintos municipios, mientras que la zona

metropolitana integra municipios continuos (Sobrino, 2003, pag. 122).

En cierta forma como se ha visto no hay un concepto Unico para definir las zonas y
areas metropolitanas, en primer lugar porque cada area y/o zona difiere respecto a
sus propias caracteristicas. De igual manera que, el objeto de estudio puede variar,
es decir, por las diversas disciplinas que las estudian, ya sea, a partir de la

perspectiva econdémica, espacial, funcional y/o poblacional.

Por ello, se puede afirmar que, el area metropolitana es el area funcional econdémica
y social, es decir, donde se desarrollan la mayor cantidad de actividades. Y la zona
metropolitana son todas sus unidades politicas y administrativas que la conforman,
lo cual alude a los municipios que integran a la zona metropolitana. Oh bien, el

territorio urbano y conurbado que la componen en su totalidad como zona.

Por lo cual, la zona metropolitana es un fendmeno en expansion de la mancha
urbana. Pero que, en si misma construye nuevas formas de convivencia y
organizaciéon de los gobiernos locales asi como los espacios fisicos que conectan

con otras unidades administrativas, o mejor dicho, con otros municipios aledafios.

Por otra parte, las zonas metropolitanas son delimitadas por un nuamero de
habitantes para ser consideradas como zonas metropolitanas, por lo cual, se define
como “el conjunto de dos 0 mas municipios donde se localiza la concentracion de
50 mil o méas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite

del municipio que originalmente la contenia” (Coespo, 2019).

Segun los criterios de limitacién, consiste en la conformacion de una zona
metropolitana que parte de un municipio central en la que los municipios vecinos
comparten una conurbacion con el municipio central, y que cuya poblacién supera
los 50 mil habitantes, para formar una zona metropolitana que integran municipios

exteriores con criterios estadisticos y geograficos (Conapo, 2015).
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Es decir que, si un sélo municipio supera el namero total establecido, es
denominado municipio metropolitano, ya que, sus caracteristicas dependen de cada
zona donde se encuentra ubicado, Aunque, por lo general los municipios que
integran una zona metropolitana se encuentran ubicados en un punto especifico

donde se desarrollan la mayor cantidad de actividades socio-econémicas etc.

Dicho lo anterior, cabe mencionar que el margen establecido de 50 mil habitantes
para denominar los municipios integrantes de una zona metropolitana es efimero,
ya que, en México existen municipios que superan la cifra de habitantes segun lo
establecido. Aunque, si bien, actualmente se toman variables especificas para

denominar o nombrar a los municipios integrantes de una zona metropolitana.

Sin embargo, el rango debe ser mas amplio, debido a que, actualmente se cuenta
con 74 zonas metropolitanas en México, esto segun datos del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), el cual en el afio 2015 dio a conocer que son, 74 zonas
metropolitanas. Con base en los resultados arrojados por la encuesta inter-estatal
para la Delimitacion de Zonas Metropolitanas de México 2015. (SEDATU, 2015,
pag. 18).

Asi pues, las zonas metropolitanas requieren de una administracién especial,
gestiébn y planeacién metropolitana, debido a que, los gobiernos locales que
administran las zonas metropolitanas en su mayoria no cuentan con los recursos
suficientes, asi como no cuentan con herramientas politico-administrativas para

administrar estas areas o zonas metropolitanas.

Esto debido, a la poca importancia que se les ha dado a las zonas metropolitanas,
asi como, a las herramientas administrativas con las que pudieran contar los
municipios para hacer frente al fenoOmeno metropolitano en materia de la
administracion metropolitana, dado que, la administracion federal como estatal,
tienen poca participacion y apoyo para las zonas metropolitanas mexicanas que son
administradas en su mayoria por los municipios que las conforman, puesto que, se

ve reflejado en la administracion de dichas zonas.
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Por lo cual, es importante que, de la Constitucion Federal emane o se regule el
articulo 115 Constitucional especificamente para la gestion metropolitana aplicada
como forma de administracion publica metropolitana permitiendo a que los
municipios mexicanos fortalezcan el sentido de su administracion publica local vy,
asimismo, auxilie a los municipios en materia de administracion metropolitana
procurando por una administracion local y desarrollo local en el ejercicio autbnomo
de sus funciones del propio municipio mexicano y su aplicacion mediante la

celebracion de acuerdos de asociacion, cooperacion y coordinacion metropolitana.

Por ello, es importante mencionar que, los gobiernos locales requieren de apoyado
e incluso ser encaminados e involucrados para plantearse un nuevo rumbo para el
desarrollo de sus actividades administrativas en materia metropolitana, no como

municipios locales, sino, como municipios integrantes de su zona metropolitana.

Asi pues, es de mera importancia la modificacion al marco legal federal, para lograr
establecer los acuerdos que el propio articulo 115 Constitucional sefiala en materia
de asociacion, cooperacién y coordinacion entre municipios, eliminando las barreras
que impiden lograrse dichos acuerdos. Del mismo modo, permitiendo crear
organismos con autonomia propia entre municipios para resolver desde lo local a lo

general en materia metropolitana.

Ya que, en el articulo 115 Constitucional es donde se debe dejar claro las bases
legales para que los municipios se vean comprometidos a establecer acuerdos de
esta indole para sus fines que mas lo requieran, en materia de asociacion,
cooperaciéon y coordinacién. Dando lugar al rumbo que deben seguir del cémo

hacerlo y llevarlo a cabo para aplicarse en las zonas metropolitanas.

Por lo cual, es fundamental la planeacion institucional y administrativa para mejorar
en materia de lo metropolitano desde el &mbito municipal con las formas o modelos
de asociacién, coordinacién y cooperacion, intermunicipal o supramunicipal que
pueden ser Utiles para administrar las zonas metropolitanas, pero como se ha dicho,
no se han tomado en cuenta, puesto que, no existe un marco legal que dicte y
comprometa a los municipios para lograrlo, asi como tampoco hay un modelo

especifico a seguir que guie a los gobiernos locales.
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Ahora bien, la cooperacion, coordinacion y asociacion se menciona en el articulo
115 Constitucional a favor de los municipios mexicanos, pero no tiene sentido si no
se hace uso de la asociacion, cooperacion y coordinacion, oh bien, si no hay interés
de la voluntad politica-administrativa, aun cuando exista la orientacién de un modelo

gue pudiese ser aplicable para fortalecer las instituciones locales.

A decir verdad, los municipios mexicanos tienen limitantes en este sentido, ya que,
carecen de autonomia respecto a lo juridico en materia supramunicipal, por lo cual,
se dificulta ejecutar un modelo con estas caracteristicas. Ademéas de que, los
municipios mexicanos se enfrentan a factores tanto internos como externos, como
pueden ser los cambios de gobierno, confianza y la inexperiencia etc. Por lo cual,
es de mera importancia que en el articulo 115 Constitucional en su inciso C)
apartado Il se establezcan los lineamientos por medio de la voluntad juridica,
politica y administrativa, permitiendo a que los gobiernos locales de los municipios
implementen modelos en materia de administracién metropolitana, para con ello en
un futuro puedan ser aplicables aportando conocimiento y experiencia, y poder

lograr asi un avance importante para la administracion local y metropolitana.

En tal sentido, es importante sefialar que las zonas metropolitanas de México deben
ser consideradas como la vertiente principal para integrarse al surgimiento de una
administracion publica metropolitana. Dado que, como ya se vio dichas zonas
metropolitanas ya cuentan con un marco de referencia en cuanto a su
nombramiento, delimitacion y denominacién de acorde a sus caracteristicas,
indicadores y variables estadisticas, sin embargo, no cuentan con una forma o
mecanismo de como deben ser adminitradas estas zonas metropololitanas de

México.

Ya que, la conurbacion ha provocado problemas comunes entre los municipios que
comparten sus limites territoriales particulrmente en las aglomeraciones de los
asentamientos humanos que surguen entre municipios cercanos, puesto que, a
gran medida estos municipios son afectados de una u otra forma, ademas de estar
sujetos acambios irreversibles, pero que, sin duda suelen ser afectados en materia

administrativa y gestion en el tema de sus servicios publicos.
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Por otra parte, la conurbacion es la referencia fundamental para los municipios
centrales, es decir, de aquel municipio central que se localiza en la zona conurbada,
en donde se desarollan la mayor parte de actividades socio-economicas, en este

sentido es importante mencinar que el centro y la periferia difieren uno del otro.

Por ello, Cruz afirma que la periferia, no es homogénea, ya que, “esté determinada
por un conjunto de procesos y agentes sociales que perciben de manera
diferenciada la urbanizacion. Asi mismo, periferia es definida por el complemento
de varios indicadores, variables y percepciones del espacio urbano” (Cruz, 2000,
pag. 72). En este sentido la diferencia entre centro y periferia de acuerdo a los
criterios para la delimitacion de las zonas metropolitanas, hay municipios centrales
y municipios periféricos. Es decir, aquellos que estan ubicados en la ciudad central
0 zona centro del origen de la zona metropolitana segun lo establecido en los
criterios de limitacibn de las zonas metropolitanas en México, dado que, los

municipios deben cumplir con las siguientes carateristicas.

a) Comparten limites territoriales, es decir, a su poblacion total que los
integran, segun la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) vy el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), cuya poblacién debe ser
ascendiente a cien mil habitantes o mas, dicha cifra integra la cuidad central
de una zona metropolitana. Deben estar conformados por un alto grado de
integracion fisica y funcional con municipios vecinos.

b) Cuentan con un total de 50 mil 0 mas habitantes y capitales estatales. Es
decir que estos municipios cumplen con las caracteristicas.

c) Municipios centrales deben estar integrados por un maximo de 200 mil
habitantes que se encuentren ubicados a una distancia de 20 kilometros.
(SEDATU, 2015, pag. 35). Si bien, en los incisos ateriores se describen
puntos interesantes para las zonas metropolitanas, sin embargo, tambien es
importante que se de prioridad a la adminitracion metropolitana para los

municipios 0 zonas metropolitanas con estas caracteristicas.
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1.7. ANTECEDENTES, INTEGRACION Y CAMBIOS DE LA ZONA
METROPOLITANA DE TOLUCA.

La Zona Metropolitana de Toluca (ZMT), esta ubicada en la regién centro de México,
cuenta con una superficie de 2,410.5 km? y colinda con los siguientes municipios
del Estado de México y la Ciudad de México; al Norte con San Felipe del Progreso,
Ixtlahuaca, Jiquipilco, Jilotzingo, Naucalpan, Huixquilucan, Isidro Fabela, Nicolas
Romero y Cuidad de México. Al Sur Capulhuac, Tenango del Valle, Villa Guerrero y

Coatepec de Harinas. Al Poniente con Temascaltepec, Amanalco y Villa Victoria.
Imagen 1. Muestra la ilustracion de la zona metropolitana de Toluca.

Zona Metropolitana de Toluca

Fuente:https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipoffiles_ipo/2017/8/3/3a5b1d2fb9a55cea32564f562f9848aa.pdf/

228/02/2019,2:17pm.

Ahora bien, la zona metropolitana de Toluca integré sus primeras ciudades en su
conurbacion en los afios 40°s. Sin embargo, fue hasta 1976 cuando se promulgo la
Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), la cual dio el punto de partida
para la creacion de los primeros instrumentos de regulacion para la zona conurbada

de Toluca.

Asi pues, el Sistema Estatal de Informacion Urbana, Metropolitana y Vivienda
(SEIM), considera que la conurbacion de la zona metropolitana surgio en la década
de los 60’s derivado del corredor Toluca-Lerma pero fue hasta el 19 de noviembre
del 2009 cuando se le da el reconocimiento como zona metropolitana de Toluca,
aunque, si bien es reconocida como la zona metropolitana del valle de Toluca, sin
embargo, su ubicacion geografica no cuenta con las caracteristicas de valle, por

ello, solo se menciona en esta investigacidn como zona metropolitana de Toluca.
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En el aflo 2009 la zona metropolitana de Toluca se conformaba por los municipios
de; Toluca, Metepec, Zinacantepec, Almoloya de Juérez, Lerma, San Mateo Atenco,
Chapultepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Xonacatlan, Calimaya, Otzolotepec,
Rayon y San Antonio la Isla. Posteriormente a partir del afio 2009 al 2015, se
incorporaron Almoloya del Rio, Atizapan, Capulhuac, Xalatlaco, Temoaya, Tenango
del Valle, Texcalyacac y Tenancingo.

Dentro de este marco, la zona metropolitana de Toluca es considerada como la
quinta zona metropolitana mas poblada de México, después la zona metropolitana
de la Ciudad de México, Guadalajara, Monterey, y Puebla-Tlaxcala (SEIM, 2019).
Ya que, cuenta con un total de 2, 202,886 personas, la cual representa el 13.5% del
total de la poblacion en la entidad, y tiene una tasa de crecimiento anual del 1.9%,
con una densidad media urbana del 64.4% de habitantes (SEIM, 2019).

Esto quiere decir que 54 de cada 100 personas de la zona metropolitana tienen
menos de 30 afios y 5 de cada 100 tienen 65 afios y mas (SEIM, 2019). Es decir

gue la zona metropolitana de Toluca representa una poblacién joven adulta.

Por otra parte, la zona metropolitana de Toluca ha sufrido cambios en cuanto a su
dimensién y tamafio poblacional, ya que, sus pequefias zonas rurales con el tiempo
se han ido modificando respecto a su evolucion, particularmente por los las
actividades que se desarrollan dentro de esta, asi como sus asentamientos
humanos que la modifican y convierten en una zona urbana, debido a que, sus
zonas urbanas son quien al pasar de los afios han ido integrando, modificando y

transformando a la propia zona metropolitana de Toluca.

Por ello, la propia zona metropolitana de Toluca ha tenido varios cambios en su
estructura funcional, administrativa y sistémica mediante la integracién de los
municipios que con el transcurso de los afios se han ido incorporando como parte
de la zona metropolitana de Toluca, los cuales se pueden observar en la siguiente

tabla.
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Tabla 1. Municipios incorporados a la Zona Metropolitana de Toluca a partir de la década de

los 70°s hasta el afio 2015.

Municipios incorporados

1970
()

Toluca y Metepec

1980
(3)

Zinacantepec

2000
(12)

Almoloya de Judrez,
Calimaya, Chapultepec,
Lerma, Mexicaltzingo,
Ocoyoacac, Otzolotepec San
Mateo Atenco, y Xonacatlan.

2005
(14)

Raydny San Antoniola Isla

2009-2015
(22)

Almoloya del Rio, Atizapan,
Capulhuac, Xalatlaco,
Temoaya, Tenango del
Valle, Texcalyacacy
Tianguistenco

Fuente:https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2017/8/3/3a5b1d2fb9a55cea32564f562f9
848aa.pdf. 23/04/2019, 12:35 pm.

Como se puede observar en la tabla 1 la actual zona metropolitana de Toluca
comenzo con la incorporacién de municipios en los afios 70°s con el municipio de
Toluca y Metepec, posteriormente el municipio de Zinacantepec en los 80’s. Pero
fue hasta el afio 2000, 2005 y el 2015 donde tuvo una incorporacion importante de

22 municipios los cuales se muestran a continuacion.

Imagen 2. Municipios considerados de la zona metropolitana de Toluca.

0os Almoloya de Juarez
ooeG Almoloya del Rio
012 Atizapan

018 Calimaya

019 Capulhuac

027 Chapultepec

051 Lerma

054 Metepec

055 Mexicaltzingo

062 Ocoyoacac

os7 Otzolotepec

072 Rayén

073 San Antonio la Isla
076 San Mateo Atenco
087 Temoaya

090 Tenango del Valle
098 Texcalyacac

101 Tianguistenco

106 Toluca

043 Xalatlaco

115 Xonacatlan

18 Zinacantepec

Fuente:https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2017/8/3/3a5b1d2fb9a55cea32564f562f9848aa.pdf/
23/04/2019,12:40 pm.
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Sin embargo, en el afio 2017 se realiz6 un estudio por expertos en el la materia, en
donde, dicho estudio fue aprobado por la legislatura local para las zonas y
municipios que integran las zonas metropolitanas del Estado de México, mediante
este estudio realizado fueron tomadas en cuenta las siguientes variables; poblacion,
desarrollo econémico, niumero de viviendas, extensién territorial, calidad de vida,

entre otras variables estadisticas.

Derivado del estudio, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano en
conjunto con expertos en la materia, determinaron que dichas variables estadisticas
tomadas en cuenta arrojaron que el Estado de México cuenta con tres zonas

metropolitanas las cuales fueron clasificadas de la siguiente manera;

1. 59 municipios de la zona metropolitana del Valle de Cuautitlan-Texcoco
2. 16 municipios de la zona metropolitana de Toluca

3. 6 municipios de la zona metropolitana de Santiago Tianguistenco

Cabe mencionar que, el resto de los municipios del Estado de México no se
mencionan, ya que, no son considerados municipios metropolitanos, debido a que,
actualmente no cumplen con las caracteristicas requeridas, ni tampoco con los
criterios de limitacion, asi como no cuentan con las variables estadisticas que son
tomadas en cuenta para ser considerados municipios metropolitanos, oh bien,

municipios integrantes de una zona metropolitana del Estado de México.

Ahora bien, hay que recordar que como ya se menciond anteriormente la zona
metropolitana de Toluca hasta el afio 2015 la consolidaban 22 municipios. Sin
embargo, una vez realizado el estudio por los expertos en la materia y en conjunto
con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, determinaron que, por su
clasificacion de los municipios en cuanto a las variables estadisticas tomadas en
cuenta en el estudio realizado, la zona metropolitana de Toluca comprende a solo
16 municipios, debido a que, 6 municipios fueron considerados para formar parte de

la zona metropolitana de Santiago Tianguistenco por dicha clasificacién.

Por ello, a continuacion se muestra en la siguiente imagen la ilustracion de la zona

metropolitana de Toluca con solo 16 municipios.
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Imagen 3. Municipios que integran la zona metropolitana.
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, 2017.

Ahora bien, es importante mencionar que la zona metropolitana de Toluca como tal
no tuvo una modificacion fisica en cuanto a los 22 municipios que eran considerados
como integrantes de la propia zona metropolitana de Toluca. Sino, mas bien se les
dio una clasificacion a los municipios que la integraban hasta el afio 2015, lo cual,
implicé que los municipios de Almoloya del Rio, Atizapan, Capulhuac, Xalatlaco,
Texcalyacac y Tianguistenco, fueran considerados como los municipios que
conforman la zona metropolitana de Santiago Tianguistenco y, ya no a la zona

metropolitana de Toluca.

Por ello, hay que mencionar que la clasificacion de municipios es importante a pesar
de que los municipios formen parte de una zona metropolitana, ya que, el Consejo
Estatal de Poblacion (COESPO), informé que hay municipios que se identifican con
condiciones de extrema pobreza, marginalidad y carencia de servicios publicos,
pero que, aun asi no dejan de ser municipios que conviven con municipios urbanos
de alto nivel de ingresos per capita y una alta disponibilidad de servicios publicos de

la zona conurbada. (Coespo, 2019).
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1.8. FORMAS Y MODELOS ENTRE GOBIERNOS MUNICIPALES PARA LA
GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS EN LA ZONA METROPOLITANA DE
TOLUCA.

Es importante mencionar que, las formas y modelos entre gobiernos locales que
pueden ser Utiles para romper con las brechas y barreras que se presentan entre
municipios. Particularmente para aquellos municipios que conforman una zona
conurbada son de mera importancia para esta investigacion, por ello, es importante
ahondar en el tema de las formas o modelos de los Gobiernos Metropolitanos, la

Asociacion Intermunicipal, y el modelo Supramunicipal.

A decir verdad, por lo menos existen dos formas o modelos distintos, que pueden
ser Utiles para la gestion metropolitana en materia de servicios publicos entre
municipios; en los cuales se encuentra la forma y/o modelo intermunicipal y el

modelo supramunicipal.

De manera que, Ugalde y Ramirez afirman que, "el gobierno supramunicipal, es una
instancia de gobierno entre los gobiernos municipales y el gobierno estatal, el cual
esta basado en un proceso de centralizacion en la toma de decisiones, lo que deriva
en una estructura administrativa denominada consolidacion” (Ugalde, 2007;
Ramirez, 2009 ). Del mismo modo estos autores afirman que, “el segundo modelo
se basa en una asociacion intergubernamental para la gestion metropolitana,
basado en la descentralizacion de la administracion publica, conocido como

fragmentacién” (Ugalde, 2007; Ramirez, 2009 ).

Por su parte, Luis A. Salinas afirma que, “el gobierno supramunicipal se fundamenta
en la escuela de la reforma, el cual surge en el contexto de un Estado fuerte, siendo
la escala nacional, el ambito de la toma de decisiones. Mientras que el gobierno
intermunicipal se basa en la teoria de la eleccién racional, (...) la descentralizacion
de la administracién publica determinan que la escala de actuacion es la escala
local” (Salinas, 2017). De acuerdo, a la diferencia entre un modelo u otro podemos
diferenciar su importancia, por ello, a continuacion se describen de manera mas

especifica.
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1.8.1. GOBIERNOS METROPOLITANOS.

Los gobiernos metropolitanos son una organizacion politica y administrativa de las
areas metropolitanas, debido a que, existen areas metropolitanas que tienen un
nivel de cooperacion en un ambito superior del gobierno, y otras areas que no lo
tienen de ningun tipo de coordinacion (Suéarez, 2016, pag. 9). Es decir que, existen
municipios con un cierto grado de organizacion politica y administrativa dentro de
las zonas metropolitanas, pero también hay municipios que no cuentan con una
organizacion politico-administrativa a pesar de ser municipios que forman parte de

una zona metropolitana.

De manera que, para describir las organizaciones politico administrativas del
gobierno metropolitano, segin naciones unidas realiz6 un estudio donde se

identificaron las siguientes:

1. Gobierno que cuenta con un sistema centralizado, el alcalde es
directamente designado.

2. Sistema descentralizado, varios niveles de responsabilidad.

3. (Marsella, Manila). Es otro de los ejemplos que refiere como los gobiernos
metropolitanos, ya que, tienen diferentes niveles en sus funciones del

gobierno. (web-governance/index.html, 1995).

Con respecto a los ejemplos que se mencionaron anteriormente se puede afirmar
que, dan referencia de un panorama amplio para visualizar la organizacion politico-
administrativa de los gobiernos metropolitanos en México. Por lo que, volviendo la
mira hacia México son ejemplos que dan referencia para voltear a ver hacia este

tipo de organizaciones politico-administrativa.

En este sentido Luis A. Salinas afirma que, “Dentro de las supuestas ventajas de un
gobierno metropolitano es que al ser una instancia de mayor tamafio puede
reconocer los problemas que afectan a toda el area metropolitana asi como sugerir
propuestas que atiendan dichas problematicas, ademas de evitar duplicidad de
servicios” (Salinas, 2017). Dado que, por este via se pueden atacar las

problematicas que enfrentan los gobiernos locales en la zona conurbada de Toluca.
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Si bien, “uno de los casos mas cercanos en México fue el modelo que se pretendio
aplicar para la Zona del Valle de México en el afio 2017 que consistia en la
instalacién de un Consejo de Desarrollo Metropolitano. Un modelo que pretendia
ofrecer el servicio publico de Agua Potable, sin embargo, dicho Consejo fue creado
pero sin ningun peso juridico sobre otras instituciones vinculadas, dado que, dicho

Consejo fue poco comprometedor” (Velarde et al., 2018).

Ya que, no involucraba a los integrantes por decreto de ley, por lo cual, no se actuo
con responsabilidad para el beneficio del propio fin que trataban de alcanzar. Por
ello, por su parte Velarde afirma que “mas alla de la creacion de un Consejo, lo que
la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) necesita es un gobierno

metropolitano con una agencia metropolitana” (Velarde et al., 2018).

Dentro de este marco, Velarde considera que “es importante tener en cuenta que el
Consejo debe estar sujeto a lineamientos de acorde a la ley, pues asi, se podran

obtener mejores resultados en el servicio publico del Agua” (Velarde et al., 2018).

En este sentido tomando en cuenta la importancia de un Consejo podria no solo ser
atil para el fin que se quiere alcanzar, pero también, para la administracién del
servicio publico que lo requiera entre otros servicios publicos. Si bien, el tema del
servicio publico del Agua no incumbe al tema principal, pero si, es un punto de
referencia para abordar el tema desde la perspectiva de los gobiernos
metropolitanos para el interés de los gobiernos locales en materia de servicios

publicos.

Por otra parte, Velarde afirma que la necesidad de una agenda de caracter
metropolitana es un tema recurrente para los gobiernos metropolitanos. Ya que, los
gobiernos metropolitanos tienen la necesidad de atender la fragmentacion
administrativa de los servicios publicos. Esto debido a que han causado a que los
propios servicios publicos tengan sus limitantes al no poderse extender mas alla de
las fronteras politicas, porque generan gastos excesivos en los usuarios y pérdidas
de tiempo. (Velarde, 2018).
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Sin embargo, este tipo de modelo también puede ser o es desacreditado, ya que,
como menciona Luis A. Salinas que, “las criticas hacia este modelo de gestion
urbana recaen en la perspectiva de la democracia. Se conforma una instancia mas

de gobierno, mayor a un gobierno municipal” (Salinas, 2017).

Por ello, es fundamental sefialar que los gobiernos metropolitanos mas que de la
voluntad requieren del apoyo legal y economico del gobierno estatal y federal para
asi poder consolidar su interés, compromiso y la participaciéon en este tipo de
modelos, ya que, todo modelo por muy exitoso que pueda ser, no es util, puesto
que, los municipios requieren ser consolidados con herramientas institucionales
para adaptarse a sus necesidades con disefios institucionales de un alto nivel de

responsabilidad politico-adminitrativa.

Por otra parte, existen dos razones fundamentales en el aspecto del sistema de
organizacién, coordinacion y cooperacion. La primera es cuando la comunidad
académica analiza la gobernabilidad desde las areas o regiones metropolitanas. En
esta postura dice Arellano, “se describen y contrastan zonas metropolitanas o
megaldpolis que por lo general son capitales nacionales”. (Arellano, 2014, pag. 36).

Como segundo punto afirma Arellano que “no se hace la distincién entre un sistema
de organizacion politica unitario o federal. Sino mas bien, se ha ignorado el de una
metrépoli al ser una extensa y concentrada area que debe tener un cuidado especial
particularmente desde las leyes constitucionales” (Arellano, 2014, pag. 38). Esto
con el hecho de que, estas areas metropolitanas deben tener un marco legal que

las regule.

Ya que, como afirma Luis A. Salinas que, “en la Constitucion Politica no se
reconocen a las zonas metropolitanas como una unidad social y territorial y menos
como una unidad politico-administrativa, sino Unicamente como “zonas
conurbadas”, establecido en el art. 122, en el cual inicamente se hace mencién de
la posibilidad de suscribir convenios para la creacién de comisiones metropolitanas”.
(Salinas, 2017). Por ello, las zonas metropolitanas requieren ser tomadas en cuenta

como unidad en conjunto desde el ambito politico-adminitrativo social y territorial.
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Por otra parte, Arellano advierte que existe “el enfoque de los gobiernos locales en
la vertiente de la coordinacién, cooperacién, y/o asociacién para el problema
metropolitano.Ya que, deben ser estos los que mas encajen en las problematicas
de la gestion y gobernabilidad de las areas y zonas metropolitanas que no son
capitales nacionales y tienen una poblacion de entre un millon a 5 millones de
habitantes” (Arellano, 2014, pag. 41).

En este sentido, hay que destacar que la segunda via a seguir es importante, ya
que, las zonas metropolitanas requieren de la gobernabilidad de los gobiernos
locales mediante la cooperacion, coordinacion y asociacién. Por lo cual, es la via en
la que tratamos de profundizar para los municipios de estudio, puesto que, es la

base principal para dar paso a lo politico-institucional.
1.8.2. ASOCIACIONISMO INTERMUNICIPAL.

El modelo de asociacién intermunicipal es importante para la administracion local,
ya que, es un modelo que sin requerir de un marco legal puede ser aplicable en
materia de servicios publicos entre municipios, por lo cual, es de mera importancia
tener en cuenta su descripcion. Dentro de este marco, el asociacionismo “Es un
mecanismo de unién voluntaria de municipios, para resolver problemas comunes,
mediante un acuerdo formal entre ayuntamientos, con propdsitos y objetivos
especificos para la ejecucidbn de obras y la prestacion de servicios publicos
determinados”. (Santin, 2013, pag. 13).

Cabe mencionar que, el asociacionismo intermunicipal no debe entenderse como
una forma de crear un nuevo orden de gobierno con caracter administrativo, sino
mas bien, de un mecanismo de asociacion para fortalecer a los municipios por

medio de la union voluntaria entre municipios para resolver problemas comunes.

Debido a que, “es de derecho publico porque es una facultad constitucional, ya que,
de acuerdo con la fraccién Il del articulo 115 Constitucional, los municipios se
pueden coordinar y asociar por voluntad propia, previo acuerdo entre
ayuntamientos, para atender de la mejor manera problemas comunes. (Santin,
2013, pag. 14).
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En este sentido la forma o modelo a seguir no altera la autonomia ni las facultades
del gobierno municipal. Dado que, los municipios se unen por problemas comunes,

dentro de los cuales se encuentran de por medio sus servicios publicos.

A decir verdad, la asociacion intermunicipal es una via util para la prestacion de
servicios publicos, de manera que, puede ser muy importante para poder aplicarse
en las zonas metropolitanas, pero sobre todo para los municipios que comparten

limites territoriales en sus propias conurbaciones.

Sin embargo, esta forma de asociacionismo intermunicipal entre gobiernos locales
también puede contener ciertos obstaculos, por lo cual, a continuacion se

mencionan algunos;

1) La resistencia es uno de los principales obstaculos que existe, entre los
propios municipios, asi como, puede influir el gobierno estatal.

2) No hay recursos suficientes y/o disponibles para el ejercicio o destinacion
para los servicios publicos en los que mas se requiere mejorar.

3) En algunos municipios se desconoce el uso de la forma intermunicipal.

4) Consideran que los limita a su periodo de administracion de su gobierno
municipal.

5) No hay informacion disponible, es decir, no hay un modelo a seguir exitoso
para llevarlo a cabo en la practica o en un futuro.

6) Son pocas las iniciativas para lograr impulsar el asociacionismo
intermunicipal.

7) Son pocas las iniciativas para lograr impulsar el asociacionismo

intermunicipal.

Ahora bien, para instituir la inter-municipalidad “El primer paso para el
establecimiento de un acuerdo de cooperacion inter-municipal es la voluntad, ya
gue, los gobiernos locales deben enfrentarse a cuestiones burocraticas y, ademas,
a diferentes posiciones politicas al compartir limites territoriales con otros gobiernos

locales que no pertenecen al mismo partido.” (Rodriguez et al., 2006, pag. 396).
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Por ello, los gobiernos locales que pacten el acuerdo deben tener como primer paso
el “interés y la voluntad” sobre un servicio publico en coman. Dado que, para la
cooperacion entre gobiernos locales “deben de existir fuertes incentivos que hagan
atractivo el hecho de cooperar, por lo que, el grupo debe ser pequefio para que
puedan llegar a un acuerdo” (Rodriguez et al., 2006, pag. 396). Asimismo, para que
los municipios involucrados tengan un mismo interés comun en el servicio que se

quiere mejorar.

En el caso de los municipios estudiados el asociacionismo intermunicipal es
fundamental, ya que, es una de las herramientas Utiles para alcanzar los propdsitos
entre municipios y, asi puedan lograr mejores resultados, siempre y cuando los
municipios actuen con responsabilidad y compromiso en el acuerdo que se logre

pactar.

Sin embargo, en esta investigacion no se opta por el asociacionismo intermunicipal,
ya que, en el caso mexicano los municipios no han logrado adoptar esta forma de
asociacionismo, ademas de que, son pocas las experiencias que se tienen de esta
indole, puesto que, los propios gobiernos locales se limitan adoptar otras formas de
organizacién politico-administrativas para poder lograr sus cometidos, por lo cual,

se complica lograr un eficaz asociacionismo intermunicipal entre municipios.

Ya que como menciona Luis A. Salinas “el caracter voluntario de la asociacion (...),
promueve que cada autoridad local construya su propio plan de desarrollo urbano
basado en (...) su jurisdiccion territorial, sin considerar las repercusiones territoriales
con las demarcaciones adyacentes. (...) la escaza construccion de relaciones en la
gestion urbana, ha limitado a la escala local la planeaciéon urbana de las zonas
metropolitanas, conformando la fragmentacion administrativa y territorial. (Salinas,
2017). Por ello, consideramos que es importante la modificacién del articulo 115
Constitucional para obtener las bases juridicas en materia metropolitana mediante
la asociacion, cooperacion y coordinacion entre municipios desde el marco legal.
Puesto que, el asociacionismo intermunicipal solo se logra cuando hay compromiso

y voluntad propia de por medio entre los involucrados.
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1.8.3. PROCESO DE ASOCIACIONISMO INTERMUNICIPAL.

Para este apartado hay que recordar que en la fraccion Il del articulo 115
Constitucional menciona que los municipios pueden coordinarse y asociarse por
voluntad propia para la prestacién eficaz de sus servicios publicos. Sin embargo, no
menciona como deben hacerlo, por lo cual, en este apartado se hace mencion del
proceso a seguir para la asociacion de municipios por esta via. Ya que, con base
en el articulo 115 Constitucional es posible que los municipios puedan celebrar

acuerdos de esta indole, por ello, se plantea lo siguiente;

1. Como primer punto los interesados deben reunirse para llevar a cabo el
procedimiento del convenio entre los municipios que formaran parte.

2. Discutir las problematicas comunes que se desean mejorar para las cuales se
desea llevar a cabo el asociacionismo intermunicipal.
Posteriormente se tienen que definir los fines y objetivos a cumplir.

4. Los cabildos de los municipios involucrados deben aprobar el acuerdo de los
municipios que participan en el convenio.

5. Ya establecido el acuerdo formal entre los municipios practicamente es el
asociacionismo intermunicipal que se ha creado al realizarse todos los pasos
anteriores. Por lo cual en dicho acuerdo se establece un “Estatuto.” de caracter

formal para la cooperacion intermunicipal, (Santin, 2013, pag. 16).

Figura 1: Proceso de asociacionismo intermunicipal.

Discuten Definen
problematicas |:>
metas y
comunes -
objetivos

Acuerdo <:| Cabildos aprueban el
Convenio

Fuente: elaboracién propia con informacién de (Santin, 2013, pag. 17) .
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De este modo, el Estatuto es un ordenamiento eficaz para logar el acuerdo y

cumplimiento de las reglas establecidas entre los municipios. Por lo que, “el Estatuto

en este sentido funciona como régimen legal que tiene fuerza de ley para el cuerpo

que lo integra, pues permite regir el funcionamiento de la organizacion y actividades

a desarrollar fortaleciendo la autonomia municipal.” (Santin, 2013, pag. 17).

Asi pues, los elementos que debe integrar el Estatuto son los siguientes;

a)

b)

c)
d)

e)

f)

g)
h)

i)

“El primer punto es el objetivo de la asociacion, en cuanto a los fines que se
quieren lograr.

Patrimonio y Financiamiento.

Documentacion Etica.

Debe ser un érgano de representacion y administracion plural para los
interesados.

Debe tener un lugar donde radique el 6rgano.

El @mbito geogréfico, respecto al nimero de municipios que integran la
asociacion.

Plazo en el que va estar vigente el érgano de asociacion.

El plazo para los mecanismos de rendicion de cuentas.

Causas de su finalizacién, anulacién del contrato, disolucion o suspension’
(Santin, 2013, pag. 17).

Cabe mencionar que, los acuerdos de asociacion y coordinacion entre gobiernos

locales tienen sus ventajas y desventajas particularmente aquellos denominados

metropolitanos, por lo cual, se mencionan a continuacion;

Desventajas:

Los gobiernos locales no cuentan con un marco juridico para establecer
acuerdos que los comprometa a participar en algun tipo de gestién y/o
administracion metropolitana.

El disefio institucional local es poco funcional a las problematicas que

requieren las zonas metropolitanas.
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Los gobiernos estatales tienen poca injerencia respecto a temas
relacionados con las zonas metropolitanas.

En su mayoria requieren de experiencia para implementar modelos de
gestion y administracion metropolitana.

No hay un servicio profesional de carrera en el ambito municipal.

La participacion de los gobiernos locales es nula, ya que, tienen un papel
limitado en su integracion y participacion en los consejos metropolitanos, su
participacion es para postular solo proyectos sin la toma de decisiones.

Los fondos no son suficientes los tipos o0 modelos de participacién asociada
entre municipios.

La representacion y participacion de los gobiernos locales esta alejado de los

acuerdos de la federacion y estados.

Ventajas:

En México existe una via util para crear Consejos Metropolitanos, los cuales
son organos colegiados responsables para establecer los objetivos vy
politicas con estrategias aplicadas al desarrollo de cada zona metropolitana.
El asociacionismo intermunicipal y supramunicipal de municipios es una
ventaja, ya que, permite obtener mejores resultados en conjunto (entre
municipios).

La gestibn metropolitana puede variar de acuerdo a los ingresos de cada
municipio, pero también permite que se puedan eliminar ciertas brechas y/o
barreras.

Entre municipios se puede lograr el buen funcionamiento de la prestacion de

servicios publicos para las zonas metropolitanas.

La coordinacion intermunicipal puede ser una herramienta administrativa importante

para que los municipios puedan lograr sus cometidos, sin embargo, requiere de

cierto grado de compromiso, voluntad y participacion de los propios gobiernos

locales.
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1.8.4. EL MODELO SUPRAMUNICIPAL.

“El gobierno metropolitano supramunicipal, ha sido desarrollado desde mediados
del siglo XX, apoyado en la llamada “escuela de la reforma”, basado en un esquema
de centralizacion de la administracion publica, proceso también conocido como
consolidacion” (Ugalde, 2007; Ramirez, 2009 ).

El modelo Supramunicipal como mecanismo para brindar el servicio publico de
limpia de manera unificada en el area conurbada de los municipios de Toluca,
Metepec y Zinacantepec, es el tipo de modelo ideal que se propone, ya que, este
modelo de gobierno Supramunicipal se entiende como el modelo puro. Puesto que,

tiene autonomia propia y recursos propios sin intervencion de terceros.

De modo que, este tipo de modelo Supramunicipal tiene sus competencias
establecidas por ley, por ser un instrumento administrativo con autonomia propia,
en este sentido, actualmente es un modelo que no esta a disposicion de los
municipios mexicanos. Debido a que, el marco Legal Federal en su articulo 115
Constitucional no instituye la creacion de comunidades autonomas entre municipios

en materia de servicios publicos.

Por ello, es importante mencionar que, no existen lineamientos o ley general que
establezca por medio de la Constitucion Federal la creaciéon de organismos

supramunicipales, dado que, “...no habra autoridad intermedia alguna entre éste
“aludiendo al municipio” y el gobierno del Estado.” (Segob, 2020). De manera que,
se requiere de la regulacién de los instrumentos legales correspondientes para

lograr la institucion de organismos de esta indole.

Ya que, como bien afirma Luis A. Salinas “Desde el marco normativo federal es
posible la gestion metropolitana a partir de la coordinacion y asociacion de los
distintos niveles de gobierno, ya sea mediante la firma de acuerdos y contratos; o
mediante la formacién de comisiones en donde estan implicados los tres niveles de

gobiernos. (Salinas, 2017).
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Debido a que, el modelo disponible con el que cuentan los municipios mexicanos
de "asociacion intergubernamental como mecanismo para la gestion metropolitana
ha sido escasamente utilizado, siendo un instrumento de caracter voluntario, se
confronta con diversos intereses econdmicos y politicos” (Salinas, 2017). Por ello,
la importancia del rol que juega lo Supramunicipal y el impacto que puede tener para
administrar servicios pubicos entre los municipios mexicanos puede ser mas Util.
Puesto que, dicho modelo adopta un caracter propio, en cuanto a su personalidad
juridica, financiera y operativa. Por lo que, este tipo de modelo Supramunicipal
puede ser un modelo con funciones de asesoramiento y apoyo para los municipios

mexicanos.

Ya que, sus caracteristicas propias le permiten disefiar, desempefar y ejecutar
acciones mas alla de los limites territoriales municipales, ademas de que, se presta
para la gestién de cualquier tipo de servicio publico que mas lo requiera, pues es un
modelo que permite agilizar la administracion local, en materia de servicios publicos
gue actualmente se ofrecen de manera tradicional, para lograr dar un giro hacia el

desarrollo de un municipalismo mexicano mas fortalecido.

De modo que, la Supra-municipalidad es de gran importancia para los municipios
mexicanos, puesto que, como herramienta de apoyo permite administrar un area
y/o zona metropolitana con mayor extension territorial, mediante su capacidad
técnica, operativa y administrativa. Ademas de que, ayuda a reforzar el sistema de
administracion local para cumplir con sus fines requeridos, asi pues es un modelo
gue permite que el gobierno local sea mas flexible en la aplicacidén de sus planes,

proyectos y programas en materia metropolitana.

Y bien, aqui finaliza este Capitulo, en el cual se hace la descripcion de conceptos
tedricos relacionados al tema de investigacion, que ademas referencian a puntos
importantes del mismo, con informacion que ha sido publicada en libros, revistas,
ensayos, entre otros documentos de investigacion y consulta. Ahora bien, el
siguiente Capitulo se basa principalmente en los municipios tomados como
referencia para esta investigacion, asi como el enfoque de la propuesta para los

municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec.

48



CAPITULO 2.

PROBLEMATICA, SUPRA-MUNICIPALIDAD ENTRE LOS
MUNICIPIOS DE TOLUCA, METEPEC Y ZINACANTEPEC, PARA LA
CREACION DE UN ORGANISM’O SUPRAMUNICIPAL A CARGO
DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA.

El objetivo de este Capitulo es ahondar en los tres municipios tomados como
referencia para la propuesta, desde una vertiente explicativa a partir de las limitantes
y problematicas que surgen o se pudieran dar, a partir de la gestion y administracion
del servicio publico de limpia desde la perspectiva metropolitana, asi como, el papel
gue juegan los tres municipios dentro de la propia zona metropolita para la gestion
del servicio publico de limpia en conjunto, los aspectos importantes para el manejo
y reduccion de residuos sélidos vy, la posible supra-municipalidad entre estos
municipios, asi como la importancia para la creacion del Organismo Supramunicipal

gue se propone para la gestion del servicio publico de limpia.

2.1. PROBLEMATICA PARA LA GESTION Y ADMINISTRACION DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS EN MEXICO.

Antes de profundizar en el tema es importante mencionar que las zonas
metropolitanas de México enfrentan una problematica en comun desde la forma en
como deben administrar y gestionar sus servicios publicos dentro de su zona
metropolitana, ademas de que, no existe vasta informacién en la materia, debido a
que, son pocas las experiencias aplicadas y cercanas que se tienen de gestiéon en

materia metropolitana.

Asimismo, son escasos los estudios en el tema, ya que, los mas cercanos en el

ambito nacional para la gestion metropolitana han sido los “...analisis que
establecen necesario generar cambios legislativos para la formacion de gobiernos
para las zonas metropolitanas; Iracheta, 2008 y Iracheta, 2011; Avila, 2008; Garcia,
2008; Monterrubio, 2013; Pradilla y Sodi, 2006; Pradilla, 2009” (Salinas, 2017). Por
ello, se requiere darle importancia al tema, no solo desde el ambito académico o de

los estudiosos en el tema, sino, desde las tres 6rdenes de gobierno.

49



Asi pues, uno de los problemas o factores que se identificé y, que posiblemente ha
restringido a los municipios mexicanos a gestionar e implementar la gestién
metropolitana quizas ha sido “el mencionado proceso de descentralizacién de
México, en lo que tiene que ver con la situacion de los municipios, fue muy limitado,
pues las reformas no han sido acompafiadas con una descentralizacion efectiva de
los recursos, de modo que, los municipios tienen autonomia legislativa, pero no
financiera” (Monterrubio, 2003). Quizéas por ello, pudiera ser que estamos muy lejos
de una administracion metropolitana, ya que, es muy escasa la participacion de los

gobiernos locales en materia de gestidon metropolitana.

En este sentido se puede ejemplificar con la zona metropolitana de Monterrey que
ha presentado problemas para su administracion y gestion en cuanto a sus servicios
publicos. Por ello, Carlos Arce y compaiiia puntualizan que “el area Metropolitana
de Monterrey tiene la ineludible necesidad de alcanzar una gestibn mas acorde con
los retos actuales y potenciales. Ya que, se tiene un amplio concepto en que México
necesita mas voluntad y capacidad para planear sus ciudades y regiones. (Arce,
2005, pag. 293).

De manera que, los factores que influyen con mayor frecuencia en este tipo de
zonas al brindar los servicios publicos es el desinterés particular entre gobiernos,
ya que, se requiere de participacion, voluntad y sobre todo de conocimientos y
experiencias para la gestion de las zonas metropolitanas de la cual carecen las
zonas metropolitanas de México, ello implica que las demandas en sus limites
territoriales, sean atendidas sin tomar en cuenta la dinamica socio-econdémica

general de toda la zona metropolitana que conforman.

En este sentido, Arce y compafiia hacen referencia al programa de desarrollo
metropolitano que fue publicado en (agosto del 2003) para Monterrey. Y afirman
que, “los gobiernos suelen enfrentarse a problemas mayores en cuanto a su
funcionamiento (...), por el hecho de que se trata de una iniciativa que involucra
alcaldes que se encuentran en la fase terminal de su mandato, y que, por ende no

tendrian mayor interés de este tipo” (Arce, 2005, pag. 296).
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Asi pues, los programas y politicas de desarrollo metropolitano no han tenido un
iImpacto positivo. De manera que, Arce afirma que, “los municipios metropolitanos
cuentan con sus propios planes de desarrollo (...). Sin embargo, no proporcionan
espacio para el optimismo de una gestion metropolitana coherente”, (Arce, 2005,
pag. 296). Tal es el caso de Monterrey, donde dicho plan resulté de escaza utilidad,
ya que, en vista de ello “En general, estos planes cuentan con un diagnostico muy
deficiente, siendo particularmente notoria la ausencia de la vertiente econémica y
de prospectiva, asi como de vinculos con las agendas de los municipios

metropolitanos”, (Arce, 2005, pag. 297).

De manera que, se puede decir que es muy comun que los gobiernos locales se
enfrenten constantemente a problematicas dentro de la zona metropolitana que
conforman, debido a que, resuelven sus problemas de manera individualista sin
apegarse a los requerimientos de una zona metropolitana en general. Oh bien,
echando de menos a las zonas conurbadas con quien conviven y conforman los
propios municipios aledafios a las mismas. Por ello, Arce afirma que “no parece que
la gestion metropolitana vaya a tener una fuerte prioridad de los gobiernos estatales
0 nacionales. Mas bien seran las fuerzas del mercado las que dicten las pautas de
la expansion metropolitana y que la politica publica sea utilizada segun se susciten
crisis, perdiendo asi la oportunidad de conceptualizar a la ciudad como una

manifestacion del proceso de desarrollo” (Arce, 2005, pag. 297).

Desde este punto de vista podemos afirmar que son limitantes que impactan
directamente en los servicios publicos. Sin embargo, como afirma Arce y compafia,
“varios de los estudios realizados en los ultimos 30 afios han sido muy claros en
este sentido, especialmente el trabajo realizado por Tecsult International para la
Secretaria de Desarrollo Urbano y de Obras Publicas (...), en el que sefiala la
agenda de una administracién pubica de desarrollo metropolitano (Arce, 2005, pag.
299). De manera que, difilamente la administracién metropolitana tendra lugar, si no
se le da prioridad e importancia las zonas metropolitanas. Tal es el caso para todas
las deméas zonas metropolitanas de México entre ellas la zona metropolitana de
Toluca.

51



2.2. EL PAPEL QUE JUEGAN LOS MUNICIPIOS AL OFRECER SERVICIOS
PUBLICOS DENTRO DE LA ZONA METROPOLITANA DE TOLUCA.

Uno de los principales retos que actualmente enfrentan los municipios de la zona
metropolitana de Toluca es la prestacion y gestion de servicios publicos, ya que,
requieren de mejora continua en el tema de servicios publicos de una zona
conurbada que cada dia demanda con mayor capacidad técnica, financiera y
operativa, particularmente en el servicio publico de limpia. En este sentido, los
gobiernos locales son exigidos a buscar alternativas de solucién en conjunto con
sus homologos aledafios para hacer frente a los cambios provocados por el

fendmeno metropolitano.

Dado que, actualmente los municipios siguen optando por la prestacion de servicios
publicos por medio del modelo tradicional. Sin embargo, los servicios publicos
requieren de acciones innovadoras para obtener herramientas que permitan lograr
la mejora no solo del modelo tradicional, sino de procurar por la gestion y

administracion en materia metropolitana.

Del mismo modo, existe la inmensa concentracion de procesos, cambios politicos,
econdmicos, sociales e incluso culturales que influyen y que sin duda impiden que
los gobiernos locales miren hacia otro tenor para la prestacion y gestién de servicios
publicos de manera distinta a la forma tradicional. Por ello, es importante que los
municipios puedan contar con bases legales dese el gobierno Federal y Estatal que
fortalezcan al municipio desde lo politico-administrativo y desde luego econémico

con herramientas sélidas para lograr una administracién metropolitana.

Ya que, como Diaz afirma “es un paso importante para dar sentido al esfuerzo de
generar reformas al marco normativo de los gobiernos locales, pero se encuentra
acotado por el esquema federal de competencias y atribuciones, que en si mismo
se encuentra en constante evolucion y negociacion”. (Diaz, 2013, pag. 24). Esto
debido a que, cuando se trata de los servicios publicos son temas que refieren al

articulo 115 Constitucional.
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En este sentido, para los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec, ya que, al
conformar la zona metropolitana de Toluca han quedado desarticulados desde su
alcance técnico-administrativo en materia de servicios publicos, debido a que, estos
municipios requieren de mejores herramientas técnico-administrativas asi como de
la participacion en programas federales y estatales en materia metropolitana, ya
que, han quedado a deber como municipios metropolitanos en la participacion y en
la toma de decisiones.

Asi pues, para el caso del servicio publico de limpia, aunque los municipios no dejan
de ofrecer este servicio publico, los tres municipios suelen enfrentarse a cambios
constantes que son provocados por la propia zona metropolitana de Toluca, lo cual
implica mayores demandas de este servicio publico de limpia en cuanto a su

capacidad técnica, administrativa, operativa y dese luego normativa.

Ya que, en cierto sentido la gestion del servicio publico de limpia implica cuidados
especiales de mayor envergadura, ademas de que hay municipios que carecen de
infraestructura y recursos para la gestion de este servicio publico, por ello, esto
implica lo siguiente, pues segun la encuesta nacional aplicada por el Instituto
Nacional de Estadista y Geografia (INEGI) en el afio 2015, arrojé que el 87% eran
tiraderos al aire libre y, solo el 13% eran rellenos sanitarios. De manera que, es un
problema grave con respecto a las inmensas cantidades de basura que se generan
en México, por ello, es importante atacar las causas con mejores herramientas
administrativas, politicas publicas, programas, planes y proyectos desde el area o

zonas metropolitanas de México.

Debido a que, dichas acciones se siguen manifestando, puesto que, los rellenos
sanitarios no han sido del todo la solucién, ademas de que, como ya se menciond
hay municipios que no cuentan con recursos suficientes a pesar de ser integrantes
de las zonas metropolitanas, por lo que, es complicado que también cuenten con un
lugar apropiado para depositar los residuos solidos y basuras generadas por sus
habitantes, por ello, se dedica el siguiente apartado especificamente para el servicio

publico de limpia entorno a los rellenos sanitarios.
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2.2.1. LOS MUNICIPIOS Y EL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA ENTORNO A LOS
RELLENOS SANITARIOS.

A decir verdad, el tema de la generacion de residuos soélidos y basura se ha basado
principalmente en el estudio de datos estadisticos, es decir, en cuanto al nimero de
toneladas recolectadas, asimismo, en los gastos y costos de operacion, maquinaria,
equipamiento, personal entre otros, para la recoleccion de los mismos, puesto que,
se entiende que a mayor cantidad de toneladas recolectadas, mayor son los

espacios limpios del municipio, lo cual podria ser cierto porque requiere de ello.

Ademas, él no exceder la cantidad en toneladas que corresponde por cada
municipio a depositar en los rellenos sanitarios segun lo estipule el convenio o
reglamento firmado con las autoridades encargadas de los rellenos sanitarios
significa que el municipio est4 haciendo bien el trabajo, ya que, esta dentro del rango
permitido en cuanto a las toneladas que se permiten depositar para cada municipio

gue tiene convenio con el relleno sanitario.

Sin embargo, es preocupante mirar hacia este tenor, ya que, el rango que los
especialistas o encargados de los rellenos sanitarios determinan, es solo para
establecer la capacidad maxima de residuos que pueden depositarse por municipio
en los rellenos sanitarios, respecto al rango establecido de afios de vida que estara
operando el relleno sanitario. Dado que, una vez acordado el convenio y
estableciendo el limite de toneladas a ingresar por municipio, es solo para evaluar
el tiempo de vida establecido de los rellenos sanitarios, la cual ya esta contemplada

para un determinado tiempo.

Por ejemplo; en el caso del relleno sanitario de Mantenimiento y Servicios
Ambientales ubicado en el Ejido de San Luis Mextepec, Estado de México, tiene la
capacidad para recibir 1000 toneladas de basura por dia y se tiene contemplado
con una vida util para 10 afios (H. Ayuntamiento de Zinacantepec, 2019-2021, pag.
284).En este sentido, es importante mencionar que los rellenos sanitarios podrian
tener una vida mas duradera siempre y cuando se tomen en cuenta las medidas

adecuadas para mantenerlos en uso por mas tiempo y mejorar en los resultados.
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De modo que, para ello los gobiernos locales deberan optar por las formas o
modelos de asociacion, coordinacion, cooperacion y del trabajo en conjunto
sumando sus esfuerzos asi como promover educaciéon ambiental obligatoria desde
el sistema educativo basico a nivel media superior, con talleres y camparias en la
reduccion, separacion, reutilizacion y recoleccion de residuos soélidos y basura, asi
como, prohibir el uso de materiales de unicel y plasticos para lograr disminuir las
toneladas de basura generadas que ingresan a los rellenos sanitarios.

Ya que, los gobiernos locales deben enfocarse mas en el como lograr que el servicio
publico de limpia consista en recolectar menos residuos, manteniendo los
municipios limpios con las medidas adecuadas, disminuyendo la cantidad de los
mismos desde su punto de origen para asi evitar la generacion en grandes

cantidades que cada afio suman toneladas recolectadas.

2.3. PROBLEMATICA DE LA ZONA METROPOLITANA DE TOLUCA Y SU
RELACION PARA ADMINISTRARSE POR SUS MUNICIPIOS EN MATERIA DE
SERVICIOS PUBLICOS.

Una de las problematicas que enfrentan los municipios de la zona metropolitana de
Toluca es la cantidad de residuos sélidos urbanos que se generan por dia, pues al
ser una de las zonas con mayor influencia econémica de México, por ende,
demanda soluciones a las problematicas que presentan sus municipios en la

generacion de residuos soélidos y basura.

Por lo cual, es importante mencionar que una de las principales entidades
federativas que mas generan basura después de la Capital mexicana es el Estado
de México donde se encuentra ubicada la zona metropolitana de Toluca, por ello, a
continuacion se muestran siete entidades federativas las cuales generan la mayor
cantidad de basura a nivel nacional entre ellas el Estado de México, la cual se puede

observar en la siguiente tabla 2.
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Tabla 2: siete entidades federativas que mas generan basura a nivel nacional por dia, INEGI.

Entidad federativa Toneladas/dia Porcentaje %
Ciudad de México CDMX 17, 043 19.7

Estado de México 8, 285 9.6

Jalisco 6. 524 7.9

Veracruz 4,451 5.2
Guanajuato 3719 4.3
Tamaulipas 3175 3.7

Nuevo Ledn 3077 3.6

Total 46 275 53.7

Fuente: http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/ambiente/basura.aspx?tema=T 20/06/2020, 12:47pm.

La tabla 2 muestra las siete entidades federativas de México que mas generan
basura, ya que, representan 46, 275, toneladas/dia que en total equivalen al 53.7%

de la basura generada a nivel nacional.

El resto es generado por las 26 entidades que representan el 47.3 %. Y que, en su
totalidad suman el 100% de la basura generada en México. (INEGI, 2019). En este
sentido, es importante mencionar que el Estado de México se ubica en segundo
lugar a nivel nacional de las entidades federativas que mas generan basura después

de la Ciudad de México.

En relacion con lo anterior la zona metropolitana de Toluca también contribuye a la
generacion de basura para el Estado de México. De manera que, es importante
mencionar que la zona metropolitana de Toluca, ademas, de ser esta donde se
ubican los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec es también una de las

zonas con mayor concentracion socio-econdmica de México.

Ya que, en esta zona metropolitana se ubica la capital del Estado de México que
tiende a concentrar en su mayoria actividades como lo son; econémicas, politicas,
sociales y culturales entre otras actividades que se desarrollan dentro de esta

entidad federativa.
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Asi pues, por su cercania con la Capital mexicana, tiende a ser una zona estratégica
para la industrializacion como ha sido su corredor industrial Toluca-Lerma que tiene
mas de 60 afios de desarrollo, puesto que, su crecimiento industrial se integra con
mayor intensidad debido a los asentamientos de las zonas industriales y, por
supuesto el parte aguas de provocar un mayor crecimiento habitacional, poblacional

y comercial de esta zona metropolitana de Toluca.

Por ello, respecto al comercio internacional en ventas la zona metropolitana de
Toluca aporta un total de 2.11 mil millones de dodlares esto segun informacion de la
Secretaria de Economia que dio a conocer en el afio 2018 y, en cuanto a su
poblacion esta zona metropolitana cuenta con un total de 2.37 millones de
habitantes segun informacién del Instituto de Informacion Geografia, Estadistica y
Catastral del Estado de México (IGECEM, 2016). En cuanto a las probleméticas que
enfrenta la zona metropolitana de Toluca de caracter metropolitano son
principalmente; la planeacion territorial en el uso de suelo, la modernizacion de
servicios publicos, su administracién, gestion e infraestructura, por ejemplo; en
servicios publicos, el servicio de transporte publico, movilidad vial, seguridad publica

por mencionar algunos.

A decir verdad aunque la zona metropolitana de Toluca es reconocida por su
nombramiento como zona metropolitana tiene carencias en temas administrativos,
es decir, en administracion metropolitana, ya que, no se tiene claro como debe ser
administrada esta zona metropolitana. Por el poco interés en los gobiernos, ademas
de que, como ya se vio el tema de la “administracion para las zonas metropolitanas”
se le ha dado poca importancia, por ello, actualmente es un tema que deberia ser
importante para los gobiernos. Ya que, la planeacion y gestion urbana para la
modernizacion de la zona metropolitana de Toluca es muy importante para su
desarrollo de la misma en materia de gestion y “administracion metropolitana” ya
gue, hasta hace poco, se contaba con una Secretaria de Desarrollo Metropolitano,
la cual tenia como objetivo ampliar la coordinacion en materia metropolitana pero

desafortunadamente no logro resultados positivos.

57



De manera que, se puede afirmar que es escaso el interés que se le ha dado tanto
de las autoridades correspondientes como de los estudios realizados para las zonas
metropolitanas, puesto que, son pocos los estudios realizados sobre el tema
particularmente en temas de gestion y “administracion metropolitana” para esta
zona metropolitana, del mismo modo, son pocos los municipios que promueven el
tema metropolitano tal es el caso del municipio de Zinacantepec que cuenta con
una Direccion de Desarrollo Econdmico Metropolitano y Rural Sostenible, que
impulsa actividades productivas y crecimiento econémico del municipio y de
proyectos metropolitanos encaminados a la sustentabilidad. Puesto que, trata de

aludir a temas metropolitanos.

Por otra parte, uno de los ejemplos mas cercanos que encontramos fue el gobierno
estatal con gobiernos municipales que “incorporaron una figura de consejo ejecutivo
de coordinacion metropolitana, el cual plantea, coordinar y ejecutar las acciones y
los problemas comunes que presentan los municipios de la zona metropolitana”
(Iracheta, 2009). Pero que sin duda no han funcionado, ya que, como se ha visto a
lo largo de esta investigacion habido poca participacién y poco interés en el tema.
Si bien, la “administracion metropolitana” es un tema complejo para lograr
establecer un sistema de “administracidbn metropolitana”, pero que, sin duda puede
ser un paso importante para que los gobiernos locales participen en estos temas

involucrando desde su trinchera local a sus homadlogos.
2.3.1. CASO DE LOS MUNICIPIOS DE TOLUCA, METEPEC Y ZINACANTEPEC.

Los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec se encuentran ubicados en la
zona centro conurbada de Toluca, los tres municipios comparten sus limites
territoriales, pero también son los tres municipios quienes concentran la mayor parte
de la poblacién de la propia zona metropolitana de Toluca. Es decir, que del 100%
de la poblacién que habita y/o reside en la zona metropolitana de Toluca, aportan
‘el 61.0 % de la cual el 82.6% es considerada como poblacion urbana 'y, el 17.4%
es considerada como poblacién rural, esto segun datos del Sistema Estatal de

Informacién Urbana, Metropolitana y Vivienda (SEIM, 2019).
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Ahora bien, uno de los principales problemas comunes que enfrentan estos tres
municipios es la generacién de residuos sélidos que son generados por sus
habitantes de los tres municipios por su conurbacién, ya sea por medio de sus
centros de trabajo, escuelas, mercados, eventos publicos, plazas publicas, asi como
otras fuentes generadoras de basura que pudiesen involucrar a los habitantes de
los tres municipios conurbados. Por ello, se eligen los municipios de Toluca,
Metepec y Zinacantepec, debido a que, son municipios cercanos, ademas de ser
municipios centrales que conforman el area centro conurbada de Toluca, por lo que,
para su consideracion se tomo6 como referencia el nUmero total de su poblacion, la

cual se muestra en la siguiente grafica:
Grafica 1. Representa a los 6 municipios mas poblados de la zona metropolitana de Toluca.
Poblacién total por municipio

1,000,000
800,000 910,608

600,000
400,000
200,000
242,307 203,872 174,587 170,327 97,418
0
Toluca Metepec ZinacantepecAlmoloya de Lerma San Mateo
Judrez Atenco

Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI,
2020.

Como se puede observar en la grafica 1. Los tres municipios mas poblados de la
zona metropolitana de Toluca, son Toluca, Metepec y Zinacantepec, puesto que,
son municipios que concentran la mayor cantidad de la poblacion de toda la zona
metropolitana, con respecto a los municipios de Almoloya de Juarez, Lerma y San
Mateo Atenco que son los municipios que mas se acercan respecto al tamafio de
poblacion. Si bien, los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec cumplen con
los requisitos de se ser municipios denominados municipios centrales por que
superan los 200 mil habitantes segun lo establecido, sin embargo, algunos
municipios carecen de infraestructura y calidad de servicios publicos.
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Debido a que, no cuentan con una gestion incluyente, ni recursos suficientes para
la mejora de sus problemas que mas requieren de atencién entre municipios

conurbados, tal es el caso de los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec.

En este, sentido uno de los problemas mas recurrentes es la gestion del servicio
publico de limpia, ya que, han sido los grupos de poder y de interés particular
quienes en cierto sentido han afectado en su excelente gestién del servicio, por
medio de las microempresas recolectoras formales e informales en el manejo
inadecuado de los residuos sélidos respecto a su valoracion y disposicion final de
los mismos, ademas de que, los municipios se encuentran acotados en un orden de
manejo individualista que les impide mirar mas alla de lo que implica la gestion de

los residuos solidos en una zona conurbada como lo es la de Toluca.

En este sentido, segun datos del Organo Municipal de Residuos Solidos y con
relacion a la solicitud de informacion con folio 01567/TOLUCA/IP/2019 en el
municipio de Toluca son generadas 1,500 toneladas/dia por sus habitantes. Del
mismo modo, en el municipio de Metepec son generadas 270 toneladas/dia, esto
segun, datos oficiales del municipio dados a conocer por el Gobierno Municipal en

septiembre del afio 2020.

Asi pues, en el municipio de Zinacantepec son generadas 75 toneladas/dia, segun
datos consultados en el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 del municipio de
Zinacantepec. Por lo que, segun con los datos recabados los tres municipios
generan un total de 1,845 toneladas/dia, y por semana 12,915 y por afio 673,425

toneladas/afo aproximadamente.

Es importante mencionar que cada afio las cifras en toneladas respecto a la
generacion de residuos van en aumento, sin embargo, creemos gue los municipios
de Toluca, Metepec y Zinacantepec, pueden lograr mejorar en este aspecto
mediante la buena gestion de residuos solidos y prohibicion de algunos materiales

los cuales se mencionan en este Capitulo en el apartado 2.4.
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2.3.2. CASO DEL MUNICIPIO DE TOLUCA RESPECTO AL SERVICIO PUBLICO
DE LIMPIA.

El municipio de Toluca se localiza en el area centro conurbada de la zona
metropolitana de Toluca y cuenta con una poblacion total de 747,512 habitantes,
esto segun con Informacion Municipal y microrregiones de México. De manera que,
la Direccion General de Medio Ambiente de Toluca, afirma que, cada habitante de

Toluca genera 1.7 kilogramos de basura por dia.

De aqui, la Direccion de Prevencion, Educacion y Control Ambiental explica que del
contenedor que se tiene en los hogares el 50%, lo ocupan los residuos organicos, y
el 30% los materiales reutilizables, y el 20%, restante el material sanitario. (H.
Ayuntamiento de Toluca, 2021), Es decir, aquel material que no puede valorizarse,
en pocas palabras el 20%, es el Unico material que deberia llegar a los rellenos

sanitarios.

Uno de los problemas que aquejan al municipio de Toluca en relacién con el servicio
publico de limpia son los tiraderos al aire libre, ya que, el 13 de marzo del 2020, se
dio a conocer en el comunicado NUum. 0162/2020 llevado a cabo por la Direccién
General de Servicios Publicos de este municipio que se identificaron 58 tiraderos al
aire libre, de los cuales se llevo a cabo la limpieza de los tiraderos clandestinos de

basura en este municipio.

Dado que, los 58 tiraderos a cielo abierto son constantes y recurrentes en el
municipio de Toluca, debido a la falta de cultura y la mala gestién de residuos sélidos
y basuras, asi como, su inalcanzable cobertura del servicio publico de limpia, lo cual
da paso a la concentracion de basuras y residuos sélidos, por ende, los tiraderos
clandestinos son recurrentes particularmente en las zonas de; barrancas,

vialidades, zanjas, callejones y predios abandonados etc.

Dado que, dichas zonas se presentan como puntos rojos de afectacion para los
habitantes y el medio ambiente, puesto que, se presentan de manera continua, por
lo cual, se prohiben los tiraderos clandestinos de basura en este municipio de

Toluca.
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Por ello, el Bando Municipal de Toluca, en su articulo 105, inciso, fraccion VIII,
establece que, quien tire o deposite basura de desechos en la via publica,
alcantarillas, coladeras, barrancas, jardines, parques, bienes de dominio publico de
uso comun y lugares no autorizados, seran sancionados con arresto inconmutable
de 24 a 36 horas.

Ya que, la Direccion General de Servicios Publicos de este municipio informo6 que
los puntos rojos de concentracion de basura generan plagas de insectos en estos
sitios donde se reportan los tiraderos clandestinos por sus habitantes del municipio,

y por consecuencia representan un riego para la salud publica y el medio ambiente.

De manera que, los esfuerzos de las autoridades correspondientes del municipio de
Toluca realizados son importantes para mejorar en la gestién y administracion del
servicio publico de limpia pero también este municipio requiere de herramientas
administrativas que permitan gestionar y administrar de la mejor manera posible el
servicio publico de limpia, asi como la prohibicion e implementacion de educacion

ambiental en la separacion de residuos soélidos y basura.

En este sentido es importante mencionar que para mejorar en el servicio publico de
limpia se debe partir de una vision distinta a la tradicional. Dado que, como se ha
mencionado en esta investigacion el servicio publico de limpia se complica més para
los municipios que integran las zonas metropolitanas, ademas de que, estas zonas
metropolitanas estan en constantemente desarrollo y cambio, por ende, las
cantidades de basura que se generan son inmensas y mas aun cuando se trata de
municipios que conforman la zona metropolitana, tal es el caso del municipio de

Toluca.

Es importante mencionar que, de acuerdo a la problematica que sufre el municipio
de Toluca particularmente en la gestion de residuos solidos y generacion de basura
debe ser atendida de manera especial, ya que, se ha visto rebasado en el tema de

la recoleccién de basura desde su gestidn tanto operativa como administrativa.
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Asi pues, sus alcances técnico-administrativos y gestion requieren de mayor
capacidad, por ello, se ha visto superado en cuanto al aumento de los tiraderos
clandestinos de basura, ademas de que debe fortalecer la educacién ambiental en
sus habitantes del municipio, puesto que, de lo contrario para poder cubrir en su
totalidad con el servicio publico de limpia el personal autorizado seguira recurriendo
constantemente a recolectar y supervisar los sitios donde surgen este tipo de
problemas.

En este sentido, es importante que el municipio de Toluca implemente planes para
la recoleccion y ubicacion de contenedores en lugares estratégicos e implemente
proyectos educativos ambientales para sus habitantes, ya que, existe un cierto
grado de complicacion para la gestién y administracion de los residuos solidos. Por
otra parte, recurrir a la prohibicion de ciertos materiales de unicel y plasticos, pero

que, mejor si también fortalece su parte operativa y administrativa.

Del mismo modo, implementar dichas acciones desde la recoleccion de basura de
los hogares y la separacién de residuos, de manera que es conveniente integrar
contenedores y botes para la separacion de basura en puntos especificos, para que

los residuos y basuras sean depositados en su respectivo bote y/o contenedor.

1. Bote/contenedor para materia organica.
2. Bote/contenedor para materia inorganica.

3. Bote/contenedor para residuos sanitarios.

Ya que, de esta manera se pueden obtener mejores resultados en la recoleccién de
residuos solidos y por supuesto de la basura que se genera en los hogares, los
centros comerciales, centros de trabajo, escuelas, mercados etc. asi como, un mejor
desemperio en el servicio publico de limpia, pues con estas medidas no sélo se
adopta un orden, sino que también ayuda a mejorar en la recoleccion y reduccion
de residuos generados y, ademas de que, se contribuye a mejorar en el servicio

publico de limpia.
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De manera que, las autoridades encargadas de brindar el servicio publico de limpia
deberian asignar también tres camiones recolectores por ruta, uno para la
recoleccion de cada material especifico, esto con la finalidad de dar seguimiento al
proceso de separacion de residuos y basura desde los hogares hasta su disposicion
final de los mismos. Para en un futuro lograr obtener mejores resultados, y con ello
una mejor calidad de vida para sus habitantes, procurando el cuidado al medio

ambiente.

Sin embargo, puede que la parte operativa y administrativa quizas sean limitantes
para dichas acciones, oh quizds no, pero para ello es lo que tratamos de aportar
aqui en este tema de investigacion, que cuando un municipio requiera de sumar
esfuerzos para fortalecer cualquier tipo de servicio publico, el municipio pueda
recurrir a la Supra-municipalidad o bien a la asociacion, cooperacion y coordinacion

con otros municipios cercanos para lograr dar solucién a sus problemas comunes.

2.3.3. CASO DEL MUNICIPIO DE METEPEC RESPECTO AL SERVICIO PUBLICO
DE LIMPIA.

El municipio de Metepec se localiza en el area centro conurbada de Toluca, capital
del Estado de México, este municipio tiene un PIB de 2,000 millones para una
poblacion de 242,307 habitantes. Fue fundado en 1821, cuenta con una superficie
total de 70,43 km?, es uno de los principales municipios que integran la zona
metropolitana de Toluca, dicho municipio cuenta con uno de los mayores sitios de

desarrollo de inmobiliarios de la zona metropolitana de Toluca.

En cuanto a su organizacion territorial estd integrado por su cabecera municipal,
barrios, pueblos, colonias urbanas, colonias agricolas, fraccionamientos, centros
comerciales, condominios entre otros. Los cuales hacen que el municipio de
Metepec sea considerado como uno de los municipios mas importantes del Estado
de México, por su desarrollo econdmico y humano que tiene, puesto que, se ve
reflejado en la calidad de vida de sus habitantes, asi como en sus servicios publicos,

por ejemplo; en su infraestructura, seguridad publica entre otros servicios publicos.

64



Respecto al servicio publico de limpia, en este municipio se generan 4 kilogramos
de basura por dia y por persona, esto en virtud del nivel de vida de sus habitantes,
lo cual significa que, son generadas 270 toneladas de basura por dia en el
municipio, para cuya recoleccion se han disefiado 54 rutas que son cubiertas con
25 unidades recolectoras las cuales cuentan con 320 trabajadores (H. Ayuntamiento
de Metepec, 2020).

Por lo anterior es una cifra interesante en cuanto a las toneladas de basura
generadas por sus habitantes de este municipio, puesto que, a gran cantidad de
residuos generados se requiere de mayor control y gestion de los mismos, dentro
de este marco, es importante mencionar que el tipo de la composicion de residuos
sélidos urbanos que son generados por los habitantes del municipio de Metepec
estan determinados por componentes como pueden ser; la calidad de vida de sus

habitantes, ingresos, educacién, entre otros.

Por ende, el costo de operacion del servicio publico de limpia de este municipio
haciende por semana aproximadamente a los $ 2, 000,000 dos millones de pesos,
ya que, integra la parte operativa desde la recoleccién hasta su disposicion final.
Asimismo, es importante mencionar que desde la perspectiva social se esta tratando
de implementar el uso de herramientas tecnolégicas de planes de accion y

participacion para reciclar y reducir las cantidades de residuos sélidos.

Dentro de este marco, en el municipio de Metepec segun con informacion de ONU-
Habitat (2018), el municipio de Metepec en el tema de generacion de residuos tiene
un desempefio del 54.79/00. De la media estatal y nacional. Pero en la medicion
de sustentabilidad muestra debilidad, ya que, es del 43.26/100 de la media estatal
y nacional. Por ende, podemos afirmar que el municipio de Metepec carece de
sustentabilidad, ya que, es un factor que impacta y afecta de una u otra forma a sus
habitantes, asi como el medio ambiente, de manera que, una herramienta
administrativa que le permita atacar esta problematica de manera conjunta seria lo
ideal para el municipio siempre y cuando vaya encaminada a lograr una excelente

gestion en su desempenio y aplicacion.
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Asi pues, se puede afirmar que en la gestion de residuos es favorable pero en
cuanto a la sustentabilidad es débil, puesto que, provoca un impacto ambiental no
considerable para sus habitantes. Debido a que, este municipio es de los pocos
municipios que mas generan basura por habitante, pero es menor la cantidad en

toneladas en comparacion con el municipio de Toluca por su tamafio de poblacion.

Asi pues, los residuos solidos y basuras que se generan en este municipio son
trasladados a los rellenos sanitarios, principalmente al relleno sanitario ubicado en
el municipio de Zinacantepec con cuyo ayuntamiento tiene firmado un convenio el

municipio de Metepec para su depésito de los mismos.

Por otro lado, en el municipio de Metepec se esta tomando en cuenta un centro de
valorizacion de materiales reciclables, por lo que, el personal pretende hacer una
previa separacion de materiales en contenedores, para una posterior venta como

un ingreso extra. Esto segun con informacion del Plan Municipal de Desarrollo.

No obstante actualmente se esta tratando de mejorar en ello, sin embargo, el tema
de generacién de residuos es tan importante tanto su gestién como su buen manejo
de los mismos para evitar problematicas que puedan afectar a la salud publica y
por su puesto al medio ambiente. Pues to que, es un municipio cercano a la zona
centro conurbada de Toluca vy, por ello, es un municipio que requiere de cuidados
especiales en temas de sustentabilidad, gestion de residuos soélidos, ya que, son
temas que no solo involucran al municipio de Metepec, sino, también a aquellos

municipios cercanos, por lo cual, se debe trabajar en conjunto.

A decir verdad en este sentido toma relevancia la importancia de la cooperacion
intermunicipal y supramunicipal entre gobiernos locales para dar solucion a

problematicas de esta indole.
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2.3.4. CASO DEL MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC.

El municipio de Zinacantepec, es aledafio a la conurbacion con el area centro
conurbada de Toluca, es un municipio caracterizado por su riqueza en la variedad
de sus recursos naturales con los que cuenta. Del mismo modo, el municipio tiene

una extension territorial de 313.23 km?, que representa el 1.39% del territorio estatal.

Actualmente cuenta con 18 rios, los de mayor importancia son; la Laguna del Sol y
la Luna (Nevado de Toluca), entro otros. Ademas, un manantial y seis pozos
profundos, donde el 90% del liquido es para uso doméstico, el resto para la

agricultura e industria (H. Ayuntamiento de Zinacantepec, 2019-2021, pag. 284).

En cuanto al uso de suelo del municipio de Zinacantepec en su mayoria de su
territorio cuenta con areas verdes y/o espacios no habitados, lo cual se puede

observar en el siguiente cuadro descriptivo;

Cuadro descriptivo 3. Uso de suelo del municipio de Zinacantepec.

Uso de suelo Vegetacion
Uso de suelo y vegetacion  Agricultura 44.89% y zona urbana Bosque 33.52%, pastizal 9.15%,
12.12%. sin vegetacion aparente 0.32%.

Fuente: www.zinacantepec.gob.mx/atractivoscul.html.16/02/2020,1:17pm.

Con respecto al cuadro 3 se puede observar que el uso de suelo urbano del
municipio de Zinacantepec solo ocupa el 12.12%, lo cual significa que de este
12.12% la mayoria de su poblacion se concentra en la zona conurbada. Ademas de
que, el municipio de Zinacantepec es uno de los municipios mas poblados de la

zona metropolitana después del municipio de Toluca y Metepec.

Por otro lado, uno de los principales problemas que enfrenta el municipio de
Zinacantepec es mantenerse limpio en su totalidad, debido a las cantidades de
residuos que son generadas por sus habitantes, aunque, el promedio de residuos
gue se generan por habitante es menor a comparacion con los municipios de Toluca

y Metepec, ya que, este municipio genera un promedio de 75 toneladas/dia.
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En este sentido, el municipio de Zinacantepec cuenta con 19 rutas de recoleccion,
9 vehiculos compactadores con capacidad de 9 * toneladas, 6 camionetas mini
compactadoras, 3 unidades con caja abierta y un vehiculo con capacidad para 16
toneladas”. Esto segun con datos de la Direccién General de Servicios Publicos del

Municipio de Zinacantepec.

Asi pues, para la disposicion final de residuos solidos y basura el municipio de
Zinacantepec deposita la recoleccion de estos materiales en un espacio especial
denominado “Mantenimiento y Servicios Ambientales”, ubicado en el kildbmetro 11.5
de la carretera Federal Toluca, Ejido de San Luis Mextepec, que cuenta con los
permisos ambientales y certificado por la Norma Ambiental NOM-083-SEMARNAT-

2003, para residuos no peligrosos.

El municipio tiene un convenio firmado con autoridades del relleno sanitario ya
mencionado, en dicho contrato se le permite depositar 110 tonelada/dia, sin
embargo, el municipio solo deposita 75 tonelada/dia que son las toneladas que se

recolectan en el propio municipio.

Ahora bien, uno de los principales problemas que enfrenta el municipio de
Zinacantepec para ofrecer el servicio publico de limpia es la falta de recursos para
la compra de unidades, ya que, carece de estos para el mantenimiento de vehiculos
que requieren de Optimas condiciones y equipamiento, debido a que, se tuvieron
gue modificar 3 unidades con caja abierta para poder dar cobertura al servicio
publico de limpia, puesto que, de lo contrario afecta en la prestacion del mismo, de
manera que, no cuenta con las unidades suficientes para ofrecer el servicio publico
de limpia. Por ello, el servicio publico de limpia se ofrece de manera gradual para

gue las unidades puedan cubrir con las rutas establecidas.

Aunque, uno de los puntos importantes a destacar, es el Barrido Manual del
municipio, ya que, ha sido ampliado, puesto que, solo se ofrecia en el centro del
municipio, a lo que, actualmente se ofrece en accesos principales y vialidades
alternas del municipio, ya que, afios atrds no se ofrecia el Barrido Manual en los

accesos principales y vialidades.
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En este sentido, es importante sefialar que si los municipios contaran con modelos
y herramientas administrativas para administrar los servicios publicos de manera
conjunta, los municipios podrian lograr mejores resultados y, por consecuencia un
mejor desarrollado local, dado que, trabajar de manera conjunta, coordinada y

asociada puede ayudar a resolverse las problematicas comunes.

2.4. ASPECTOS IMPORTANTES PARA EL MANEJO Y REDUCCION DE
RESIDUOS SOLIDOS EN LOS MUNICIPIOS DE TOLUCA METEPEC Y
ZINACANTEPEC.

Actualmente existen, leyes, reglamentos y hormas en las entidades federativas que
regulan y establecen la prevencion y gestion del buen manejo de los residuos

sélidos.

Por ello, el marco legal por el cual se rigen los Estados y los Municipios es promedio
de la Ley General para la Prevision y Gestidon Integral de Residuos, asi como, la
NOM- 083-SEMARNAT. Cabe mencionar que en este punto no se da una
descripcion a profundidad, ya que, s6lo es un punto para tomar como referencia.

Ahora bien, a continuaciéon se hace mencién de los puntos importantes que los
municipios pueden implementar para la zona conurbada de Toluca en el tema de
reduccion de residuos solidos para favorecer a los rellenos sanitarios y desde luego

al servicio publico de limpia.
Fortalecer las cadenas de reciclaje:

El servicio publico de limpia dificilmente puede ser mejorado sino cuenta con la
participacion ciudadana, por tal motivo para un mejor manejo y reduccion de los
residuos soélidos urbanos se tienen que fortalecer las cadenas de reciclaje, creando
acciones gue permitan establecer mercados de reciclaje mejorando y fortaleciendo
su aprovechamiento y/o valoracion de los materiales que pueden ser fuente de

ingresos para los ayuntamientos y por su puesto fuentes de empleos.
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Promover la autorregulacién de residuos sélidos.

Se tienen que reducir las practicas de produccion de los mismos, para que
contribuyan a la reduccion de residuos, estableciendo medidas de prevencion
ahorro, valoracion y beneficio de materiales tomando en cuenta las siguientes

medidas que a continuacion se mencionan.
Prohibir los materiales siguientes:

Prohibicién del uso de productos de unicel.
Bolsas de plastico en supermercados, tiendas de conveniencia.
Prohibicién de venta de botellas de plasticas de bebida.

Reciclaje obligatorio de residuos de construccion.

o k~ 0N PE

Reciclaje y compostaje obligatorio para domicilios y establecimientos.
Implementar el buen manejo:
Separacion de residuos solidos, reciclaje y compostaje

Material reciclable = para uso de energia.
Compostaje = para plantas.

Orgéanicos = enviar a procesamiento.

0N PE

Inorganicos= transformacion en termo valoracion.

Con dichas acciones aplicadas se pueden lograr resultados favorables en el buen
manejo y reduccién de los residuos solidos obteniendo un beneficio positivo en la

reduccion del uso de materiales y su redso de los mismos.

Por ultimo los aspectos ya mencionados permitiran que los rellenos sanitarios logren
mantenerse estables y en buenas condiciones provocando asi un impacto ambiental
menor, ademas de que, las instalaciones de disposicién final dependen del buen

control, manejo y reuso de los materiales.
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Por ello, para contribuir a todo lo anterior que se ha venido mencionado y desde
luego con respecto a la propuesta de la creacion de un Organismo Supramunicipal
es importante que las acciones de la prohibicion de materiales sean el complemento
principal para que el Organismo Supramunicipal logre brindar un mejor servicio
publico de limpia en los municipios involucrados. Ahora bien, el siguiente apartado
estard centrado particularmente en el servicio publico de limpia en torno a la

creacion del Organismo Supramunicipal como propuesta.

2.5. EL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA EN TORNO A LA CREACION DE UN
ORGANISMO SUPRAMUNICIPAL PARA LA ZONA CENTRO CONURBADA DE
TOLUCA.

Si bien, las limitantes y el desinterés en el tema de la administracion metropolitana
para los servicios publicos es uno de los principales problemas comunes que se ven
reflejados en los municipios del area centro conurbada de Toluca, puesto que, no
han tenido un impacto positivo en cuanto a la forma de administrar dicho espacio
conurbado de la zona metropolitana, asi como, también se puede notar con el resto

de las zonas metropolitanas de México.

Sin embargo, para ofrecer el servicio publico de limpia de manera unificada es
importante que los municipios involucrados con el modelo Supramunicipal, actien
con responsabilidad y compromiso, para asi, poder lograr implementar la prestacion

de cualquier tipo de servicio publico por medio de lo Supramunicipal.

Ya que, dicho modelo debe implementarse con los fines requeridos del servicio
publico que se vaya a ofrecer por los municipios involucrados en este caso para el
servicio publico de limpia, por ello, cabe resaltar que deben tener una planeacion
adecuada en cuanto a costos, gastos y desde luego, para las rutas de recoleccion,
puesto que, como Organismo Supramunicipal debe contar con todos los medios

suficientes para lograr cumplir con sus cometidos.
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Ahora bien, recordando que el articulo 115 Constitucional hace mencion, de que los
municipios mexicanos pueden celebrar acuerdos de coordinacion, cooperacion y
asociacionismo es de mera importancia, sin embargo, no hace mencion del
¢, COmo? pueden celebrarse estos acuerdos, por tal motivo, en este tema se propone
el Organismo Supramunicipal para dar a conocer que se recurra y se dé prioridad
e importancia a este modelo, ya que, puede ser el punto de partida para que los
municipios mexicanos logren establecer dichos acuerdos que menciona la

Constitucion.

Siempre y cuando los municipios no tengan presiones politicas e intereses que
pudieran afectar sus acuerdos, pero si, un grado de participacion, interés,
responsabilidad y respeto a las leyes, normas y reglamentos correspondientes.
Dado que, por este motivo optamos por proponer el modelo Supramunicipal que
pueda dar un giro a la administracion local en materia de los servicios publicos para

la gestién de los mismos.

Puesto que, en la actualidad es muy importante un tipo y/o modelo distinto para la
prestacion de servicios publicos, ya sea, por medio de la asociacion, coordinaciéon y
cooperacion, ya que, los municipios de la zona metropolitana de Toluca requieren

de mejores herramientas administrativas para la prestacion de servicios publicos.

Por ello, es importante lograr implementar modelos con una visibn méas alla del
modelo tradicional para los municipios metropolitanos particularmente para los
municipios de la zona metropolitana de Toluca, De modo que, la propuesta que a
aqui se plantea va encaminada a lo Supramunicipal, dado que, la supra-
municipalidad puede ser cimentada desde las bases juridico y administrativas.

De modo que, los municipios cuenten con un modelo de referencia que les permita
despertar el interés de los mismos en materia de gestion de servicios publicos, para
el beneficio de la administracion publica local, desde el orden juridico federal, estatal
y municipal en materia de servicios publicos, con el fin, de que, los municipios logren
obtener resultados favorables mediante la aplicacion de modelos diferentes, y que,

ademas puedan aportar nuevas experiencias para la administracion local.
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2.6. SUPRAMUNICIPALIDAD ENTRE MUNICIPIOS PARA BRINDAR EL
SERVICIO PUBLICO LIMPIA EN LA ZONA CENTRO CONURBADA DE TOLUCA.

Tomando como referencia a los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec son
de mera importancia, ya que, permiten plantear la Supra-municipalidad de manera
mas concreta, dado que, como se vio anteriormente en los casos de cada uno de
los municipios, hay municipios que carecen de infraestructura, equipamiento y

cobertura en el servicio publico de limpia.

De aqui, una de las razones de aportar un modelo de caracter Supramunicipal para
que la administracion local de paso6 a su aplicacion procurando el beneficio de sus
habitantes. Ya que, lo Supramunicipal supera las competencias de los gobiernos
locales que brindan servicios publicos de manera individual y/o tradicional. Asi pues,
para despertar el interés de gobiernos locales, y que, estos a su vez en un futuro

logren dar el paso hacia una administracion metropolitana.

Por otra parte, para el caso de los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec
es importante la Supra-municipalidad, ya que, no solo pueden fortalecer un tipo de
servicio publico, sino, también servicios publicos como lo son; el servicio de
trasporte publico, seguridad publica entre otros. Por lo cual, para ofrecer servicios
publicos por medio de un Organismo Supramunicipal de esta envergadura es
importante sefalar que el municipio de Toluca, Metepec y Zinacantepec deben
buscar un fin comun para todo tipo de servicio que se desea prestar, aunque para
este caso se aterrizo para el servicio publico de limpia.

Por ello, cabe aclarar que en este tema no tratamos que dichos municipios logren
pactar el acuerdo, pero si, dar a conocer por medio de estos que se pueden lograr,
siempre y cuando tengan el interés de pactar el acuerdo. Dicho de otra manera, lo
gue tratamos es que los municipios puedan recurrir a este modelo como una opcién
mas. Ya que, la administracion local se ha quedado estancada en este aspecto y
requiere de mejoramiento, particularmente cuando se trata de las zonas

metropolitanas.
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2.7. IMPORTANCIA DE LA CREACION DEL ORGANISMO SUPRAMUNICIPAL
PARA LOS MUNICIPIOS DE TOLUCA, METEPEC Y ZINACANTEPEC.

Es importante mencionar que el servicio publico de limpia en el area centro
conurbada de Toluca juega un papel importante, ya que, este servicio publico va
mas alla de los limites territoriales de sus municipios. Puesto que, implica mayores
demandas de los habitantes de los tres municipios, con mayor capacidad técnica y
administrativa, a lo que, pudiese implicar el servicio publico de limpia de aquellos

municipios que no conforman una zona metropolitana.

Por ello, el servicio publico de limpia requiere de la participacion de los municipios
aledafios a la zona conurbada, asi como de sus habitantes, ya que, la zona
conurbada de Toluca integra un espacio o area geografica mayor al espacio
geografico que pudiese ocupar un municipio por si solo, es decir, como lo establece
su orden juridico-administrativo de cada municipio. Por consecuencia, es mas
complicado para los gobiernos locales administrar este servicio publico de manera

individualista en esta zona metropolitana.

Cabe mencionar que, el orden juridico federal y estatal ha quedado a deber en
materia administrativa metropolitana, debido a que, los servicios publicos requieren
de capacidad técnica-administrativa para su cobertura total, por lo cual, es necesario
que el gobierno Federal y el Estatal acoten el marco legal de acuerdo a las

necesidades del orden juridico-administrativo local en materia de servicios publicos.

De aqui, la importancia del porque los municipios que integran la zona metropolitana
de Toluca deben exigir al gobierno Estatal y Federal la importancia de mejorar en la
regulacion del marco juridico-administrativo. Por otro lado, volviendo la mira hacia
el servicio publico de limpia, es un servicio que en efecto consiste en; limpia
recoleccion, traslado, tratamiento, disposicion final y el buen manejo de residuos
soélidos urbanos. Sin embargo, para algunos municipios de la zona metropolitana de
Toluca se les complica resolver por si solos el proceso basico en cada una de las
etapas en la prestacion de dicho servicio, por ello, se requiere del apoyo de

herramientas administrativas que permitan agilizar la gestion local en ese sentido.
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De manera que, nos referimos aquellos municipios que no cuentan con recursos
suficientes para dar cobertura total al servicio publico de limpia, pero que, ademas,
son municipios que integran la zona metropolitana de Toluca. Por ello, requieren de
una administracion metropolitana, en donde, los gobiernos recurran al uso y
aplicacion de organismos supramunicipales para lograr obtener mejores resultados
en el servicio y que ademas pueda ser aplicable esta herramienta para enfrentar las

probleméticas que tengan en comun.

Finalmente aqui termina este Capitulo 2, el cual se vio de manera mas completa lo
que tratamos de dar a conocer por medio de esta investigacion, asi como los puntos
importantes a tomar en cuenta, y de la Supra-municipalidad para los municipios del

area centro conurbada de Toluca para brindar el servicio publico de limpia.

Si bien, es importante mencionar que este Capitulo 2 no se centra como tal a
profundidad en la propuesta que planteamos como herramienta de apoyo para los
municipios involucrados, pero si trata de dar una explicacion del ¢Por qué? se
propone dicha propuesta para ofrecer y mejorar el servicio pubico de limpia, en este
sentido no solo para los municipios que conforman la zona metropolitana de Toluca,

sino, mas bien para las zonas metropolitanas de México.

Asi pues, dar a conocer que se pueden eliminar las brechas que existen entre
municipios que comparten una conurbacion, aprovechando las posibles formas o
modelos que existen, ademas de que, pueden ser Utiles para fortalecer los
municipios en materia de servicios publicos mediante una propuesta que funja como
consulta, para en un futuro lograr contar con una herramienta de apoyo, oh bien,
para dar a conocer el modelo Supramunicipal el cual puede aplicarse para ofrecer

servicios publicos de forma conjunta respecto a la tradicional.

Por este motivo, es importante recalcar que a partir de aqui se menciona el punto
fundamental como propuesta para la creacion del Organismo Supramunicipal. Por
lo cual, en el siguiente Capitulo se plantea la propuesta del Organismo

Supramunicipal para los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec.
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CAPITULO 3.

PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO
SUPRAMUNICIPAL PARA BRINDAR EL SERVICIO PUBLICO DE
LIMPIA EN LA ZONA CENTRO CONURBADA DE LOS MUNICIPIOS
DE TOLUCA, METEPEC Y ZINACANTEPEC.

A partir de este tercer Capitulo se plantean y desarrollan los apartados para la
creacion del Organismo Supramunicipal a cargo del servicio publico de limpia como
propuesta para los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec, por ello, es
importante mencionar que los siguientes apartados hacen referencia principalmente
a los puntos importantes para el proceso de creacion del Organismo Supramunicipal

Como propuesta.

Dicho lo anterior, a continuacion se plantea como punto de partida la modificacion
del articulo 115 Constitucional, asi como de elementos a considerar, la estructura

organizacional, sus objetivos y funciones incluyendo una estructura organica basica.
3.1. MODIFICACION AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

Si bien, como ya se ha venido mencionando a lo largo de esta investigacion el
articulo 115 Constitucional hace mencion de que los municipios pueden asociarse,
coordinarse y cooperar entre ellos para resolver problematicas comunes, sin
embargo, no plantea el ¢, C6mo?, por lo cual, aqui proponemos que se regule y/o
modifique el articulo 115 Constitucional para permitir y/o lograr que los municipios

puedan crear Organismos Supramunicipales.

Del mismo modo, los municipios mexicanos a pesar de que la Constitucion Federal
los dota de autonomia desde el régimen juridico, los entes locales no cuentan con
la facultad de crear entidades Supramunicipales dentro del margen de la ley en
materia de servicios publicos, por tal motivo, se requiere de reformar al articulo 115

Constitucional para poder instaurar el modelo Supramunicipal.
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En este caso para proponer la creacion de un Organismo Supramunicipal para los
municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec, debido a que, son estos los entes
que fueron elegidos para esta propuesta, por lo cual, como primer paso se debe
presentar la iniciativa al Congreso Local y posteriormente al Federal. Asi pues, al
presentar la iniciativa deben trabajar en ello las legislaturas correspondientes para
que pueda ser emitida para lograr modificar al articulo 115 Constitucional. La
iniciativa presentada debera reformar la fraccion 11l del articulo 115 Constitucional

para integrarse el inciso j), quedando establecido como lo siguiente;

i) ‘Las constituciones de los estados podran definir sus bases legales para las
cuales los gobiernos locales puedan establecer acuerdos de caracter
Supramunicipal en materia de servicios publicos, en particular para aquellos
municipios que mas lo requieran en un espacio, area y/o zona determinada
de sus demarcaciones, o0 bien, para aquellos municipios que integran las

zonas metropolitanas de México”.

Dicha modificacion al articulo 115 Constitucional en su fraccion Il permitira
establecer las bases legales en las constituciones locales para que los estados en
conjunto con sus gobiernos locales definan los lineamientos correspondientes para

los Organismos Supramunicipales.

En dicha modificacion al articulo 115 también deberan definirse los lineamientos
juridicos apropiados para el buen funcionamiento de estos Organismos
Supramunicipales. De manera que, derivado del decreto las legislaturas locales con
apego a lo establecido por la federacion podran hacer los ajustes correspondientes
a las constituciones locales y reglamentos locales conforme a lo establecido en el
articulo 115 Constitucional respecto a su modificacién. De igual manera, debera
mencionar que los municipios son libres de pactar acuerdos de caracter
Supramunicipal siempre y cuando se apeguen a los lineamientos que sean
establecidos. Con respecto al régimen Federal Mexicano para la creacion de este
tipo de Organismos de caracter Supramunicipal para procurar con el apego en

conjunto con sus legislaturas locales de los municipios correspondientes.
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Por lo que, dicha modificacion al régimen federal deberd ser de caracter local,
donde, se establezcan las bases legales para que los municipios logren crear la
presencia de una comunidad auténoma en la administracion local entre municipios.
Del mismo modo, en dicha modificacion al articulo 115 Constitucional debe
especificar las modificaciones al reglamento interno de los municipios como

fortalecimiento de la autonomia local.

Luego entonces, la modificacion al articulo 115 Constitucional establecera que los
municipios podran celebrar acuerdos de caracter Supramunicipal. Asi pues, los
municipios lograran firmar acuerdos de esta indole, ya que, la Constitucion Federal
es quien garantiza la autonomia para los municipios mexicanos. De modo que, dicha
reforma no solo debe modificar al articulo 115 Constitucional, sino, que también,
debera perseguir objetivos basicos calificando las competencias de los municipios
dentro de las zonas metropolitanas como; su desarrollo local y la calidad de

servicios publicos, con la finalidad de ser municipios mas eficientes y competitivos.

Por lo que, una vez modificado el Régimen Federal en su articulo 115 Constitucional
asi como sus respectivos apartados de la Constitucion Local en este caso para la
Constitucion Local del Estado de México y sus respectivos reglamentos locales que
correspondan a los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec, estos
municipios podran celebrar el acuerdo siempre y cuando ambos municipios se
apeguen a los lineamientos que sean establecidos en el margen de la ley para

formar parte de un Organismo Supramunicipal.

De manera que, la administracion local debe ser el mecanismo fundamental para
poder establecer una forma distinta de administracion para los gobiernos locales en
materia de servicios publicos mediante un Organismo Supramunicipal constituido
desde lo politico-administrativo para procurar por los gobiernos metropolitanos. Con
el fin de promover el desarrollo local hacia una administracion metropolitana. Ya
que, la administracion local ademas de que requiere de un modelo a seguir, también
demanda que sus municipios se fortalezcan con nuevos modelos desde lo politico-

institucional administrativo, para la gestion de sus servicios publicos.

78



3.2. COMO DOTAR DE RECURSOS AL ORGANISMO SUPRAMUNICIPAL.

En este apartado se hace mencién de las posibles fuentes de las cuales se pueden
adquirir recursos para dotar al Organismo Supramunicipal. Aunque, es importante
mencionar que un Organismo con caracteristicas supramunicipales puede extraer
recursos econdémicos de programas estatales y/o federales entre otros. Pero en
particular es que este Organismo Supramunicipal que se propone obtenga por ley
los recursos los cuales deben establecerse por ley desde el Régimen Federal en
conjunto con el Estadal, debido a que debe tener autonomia financiera, por ello,
debe estar definida en la ley de ingresos del Estado, oh bien, de la Federacion segun
sea su caso, para su ejercicio fiscal de cada afio para este cumpla con sus

cometidos.

En este sentido, cabe resaltar que los gobiernos locales juegan un papel importante,
ya que, una vez modificado el articulo 115 Constitucional para formar parte del
Organismo Supramunicipal entre municipios, es recomendable que por medio de
los instrumentos juridicos correspondientes al Régimen Federal, Estatal asi como
en los reglamentos locales se definian los lineamientos para obtener los recursos

econdémicos de manera directa para su funcionamiento del Organismo.

Por otro lado, si no se llegase a dar el decreto para obtener los recursos el
Organismo Supramunicipal puede bajar recursos procedentes del gobierno Federal
para el apoyo de las zonas metropolitanas o bien otorgarles un por contaje por
medio del Fondo Metropolitano para su aplicacion, ejecuciéon y aplicacion de los

mismos.

Por otra parte, el Organismo Supramunicipal también puede extraer recursos del
gobierno del Estado, mediante fondos Metropolitanos y/o proyectos, oh bien, con la
aportacion de un 50% ingresos otorgados directamente por ley del Estado para el
Organismo y, el otro 50% aportado por los municipios de sus recursos propios, para
con ello tener un 100% del gasto, respectivamente y de acorde a las necesidades

gue requiera cubrir el Organismo para cumplir sus objetivos.
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Aunque, lo mas recomendable para un servicio publico que le compete brindar a los
municipios, es que, los municipios que integran el Organismo lo doten de recursos
propios de manera directa. Es decir, por medio de trasferencias de los gobiernos
locales, en este sentido los propios municipios involucrados, ya que, sera el
Organismo el responsable de administrar y gestionar al propio servicio publico de
limpia, sin embargo el gobierno del estado al ser un tema de gestion metropolitana
debe ser el principal ente involucrado para destinar recursos para la gestion y

operacion de este Organismo.

Esto con el propésito, de que, el Organismo reciba los recursos sin intervencion de
grupos de poder o intereses particulares, ya que, el Organismo debe contar con

autonomia propia operativa y financiera.
3.3. COMO DEBE RENDIR CUENTAS EL ORGANISMO SUPRAMUNICIPAL.

El Organismo que proponemos de caracter Supramunicipal debera estar sujeto al
régimen financiero y econdémico de control y contabilidad de la “Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), segun lo establecido en la Ley de Ingresos y
presupuesto de Egresos de la Federacion esto por los recursos econdémicos que
llegase aportar la Federacion tal sea el caso, asi como, debe estar sujeto a la Ley
Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Esto segun sea el régimen

financiero al que corresponda en su creacion del mismo.

Aunque, en este caso corresponderia al Estado de México, ya que, como todo
Organismo autonomo debe estar obligado a publicar su informacién financiera en la
cuenta publica del mismo. En su apartado, avance presupuestal y programatico
Tomo lll de organismos auxiliares y autobnomos. Ademas, debera ser evaluado por
la Direccion General del Gasto Publico del Estado de México en conjunto con la
Secretaria de Finanzas del mismo, esto con el objetivo de lograr ofrecer un mejor
desemperio y aplicacion en los recursos publicos. Ya que, el Organismo debe estar

protegido de presiones politicas y centrado en decisiones técnicas.
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Por ello, lo mas recomendable es que los municipios involucrados doten de recursos
propios a su Organismo mediante su hacienda publica municipal e ingresos y
egresos municipales para el funcionamiento del mismo, aunque, y los ingresos que

se puedan acaparar de la Federacion y del Estado sean un complemento.

3.4. PROPUESTA DE LA CREACION DEL ORGANISMO SUPRAMUNICIPAL.

Ahora bien, una vez mencionados los puntos importantes a destacar para el
Organismo Supramunicipal y la modificacion del articulo 115 Constitucional que se
menciona en el apartado 3.1. Que refiere a la modificacion del mismo,
posteriormente podra darse el siguiente paso a su creacion del Organismo
Supramunicipal en materia del servicio publico de limpia para los municipios de

Toluca, Metepec y Zinacantepec.

Aungue, como tal no se especifica un limite para los municipios interesados en la
integracion de un Organismo con estas caracteristicas, pero si, es importante
mencionar que, los municipios que integren un Organismo con estas peculiaridades
deben ser conscientes respecto a sus recursos y su capacidad de administrar y

gestionar ya sea uno 0 mas servicios publicos dentro y fuera de sus demarcaciones.

Asimismo, deberan respetar los lineamientos que sean establecidos entre los
municipios por el acuerdo pactado, siempre y cuando sea para la mejora de uno de
los servicios publicos que mas lo requieran. Por ello, una vez mencionado lo anterior
los municipios involucrados podran pactar el acuerdo, en este caso para los tres
municipios de: Toluca, Metepec y Zinacantepec. Los cuales deberan firmar el
acuerdo en sus términos legales correspondientes para dar por hecho la creacién
del Organismo denominado; Organismo Supramunicipal del Servicio Publico de

Limpia de Toluca Metepec y Zinacantepec (OSSPLTMZ).

Cabe mencionar que, el Organismo Supramunicipal pude ser nombrado de acuerdo
a sus caracteristicas o fines, pero para este caso lo hemos nombrado Organismo
Supramunicipal del Servicio Publico de Limpia de Toluca, Metepec y Zinacantepec
(OSSPLTMZ). Esto debido a los municipios que se tomaron en cuenta para esta

propuesta.
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1. El municipio de Toluca.
2. El municipio de Metepec.

3. El Municipio de Zinacantepec.

Ahora bien, el OSSPLTMZ, gozara de patrimonio propio, ejerciendo sus funciones
con autonomia, administrativa y técnica. Este OSSPLTMZ debe ofrecer el servicio
publico de limpia en los tres municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec, ya que,
dicho Organismo debe responder a las demandas y necesidades de los habitantes

de los tres municipios ofreciendo el servicio de limpia de manera conjunta.

Debera procurar por aprovechar los recursos administrativos-financieros, humanos
y tecnoldgicos de la mejor manera posible, para proveer el uso 6ptimo en cuanto a
su maximo aprovechamiento respecto a la administracion y gestion de los mismos,
para sacarles el mayor provecho posible en su aplicacion y, con ello, lograr brindar

un servicio publico de limpia de calidad a los habitantes de los tres municipios.

Asi pues, el propio OSSPLTMZ que proponemos aqui, debera actuar de manera
autonoma atendiendo las problematicas y demandas que tengan relacion con el
servicio publico de limpia dentro del area centro conurbada de Toluca que integran
los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec. Del mismo modo, el
OSSPLTMZ, debera velar por el bienestar de los habitantes de los tres municipios
que pactan el acuerdo en la prestacion y gestion del servicio publico de limpia,
atendiendo las demandas que mas aquejan a sus habitantes y combatir las

problematicas comunes gue surjan entre municipios.

Por otro lado, con esta idea no necesariamente se trata de afirmar que los tres
municipios involucrados pacten el acuerdo, pero si incitarlos, a que, puedan
trascender la meta comun de pasar de una administracion tradicional a una
administracion entre gobiernos metropolitanos, para en un futuro se pueda lograr
establecer una administracion metropolitana en conjunto. Por ello, se trata de

aterrizar el modelo Supramunicipal basado en la administracion local.
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3.4.1. MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO.

Uno de los puntos esenciales que se proponen con relacién a la creacion del
OSSPLTMZ, es que, este debe estar cimentado desde el marco Legal Federal, por
lo cual, es importante que bajo la aprobacién y regulacion de las leyes, normas y
reglamentos locales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

origen al mismo.

Por lo que, para referenciar las modificaciones correspondientes, deberan realizarse
con apego al articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en donde, refiere a las atribuciones de sus municipios que otorga la
Constitucion Federal, por lo cual, por medio del articulo 122 de esta Constitucion
Local se deben respetar las facultades para que los municipios mexiguenses
puedan lograr hacer uso de sus atribuciones en la aplicacién, creacion y presencia
de Organismos Supramunicipales en materia de servicios publicos derivado de la
modificacion del articulo 115 Constitucional Federal en su fraccion Il con referencia
en la integracion de un nuevo inciso j) como parte de la propuesta, el cual, ya se
menciond en el apartado 3.1. De la modificacién al articulo 115 Constitucional que
agui se propone. Dado que, la Legislatura Local en turno debe regular y modificar
la Constitucidén Local en sus lineamientos correspondientes para dar por hecho que

los municipios mexiquenses logren establecer acuerdos de esta indole.

Del mismo modo, la Constituciéon Local de la entidad, debera de respetar la
autonomia de sus municipios y facultades normativas desde su articulo 123 de la
Constitucion Local, donde sefiala que sus municipios deberan desempefiar sus
facultades normativas, para el régimen del gobierno local y la administracién del
municipio, por lo cual, la Ley Organica Municipal que rige a los municipios debe
ajustarse a lo mencionado, asi como, los bandos municipales de los municipios de
Toluca, Metepec y Zinacantepec y reglamentos locales. Asi pues, con las Leyes
correspondientes para la observancia, cumplimento y desempefio del Organismo
Supramunicipal y demas disposiciones legales que le competan, salvo aquellas que

por naturaleza requieran de los lineamientos correspondientes.
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3.4.2. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PROPUESTA PARA EL OSSPLTMZ.

Organigrama del OSSPLTMZ.

Direccién General
del (OSSPLTMZ).

Secretari Area Juridica de
ecretaria .
Particular Normatividad y
Control.
| |
Direccién Direccién Operativa de
Administrativa del Residuos Sélidos del
OSSPLTMZ. OSSPLTMZ.
Departamento de
Recursos Departamento de Limpia.
Departamento de
Departamento de . .
Contabilidad y Finanzas L Barrido Mecanico, Manual,
Recursos Humanos ' Recoleccion Traslado y
Recursos Materiales’. Disposicién Final y Supervision.

Fuente: Elaboracién propia.

3.4.3. DESCRIPCION GENERAL DEL OSSPLTMZ.

Antes de comenzar con la descripcién del OSSPLTMZ en general, es importante
mencionar que, en cada una de las Direcciones y Departamentos se describe su
objetivo general y sus funciones, asimismo, de la Direccion General, Secretaria

particular, Area Juridica y de Normatividad y Control.
Objetivo General del OSSPLTMZ.

Brindar de forma asociada y continua el servicio publico de limpia en el municipio
de Toluca, Metepec y Zinacantepec, con el fin de mantener los tres municipios
limpios, prestando un servicio de calidad, eficaz y eficiente para los habitantes de
los tres municipios y promover el desarrollo local, el manejo correcto de residuos

sélidos y el cuidado al medio ambiente.

84



Funciones generales del OSSPLTMZ.

1.

Aplicar las normas tanto internas como externas que en materia le
encomiendan al OSSPLTMZ, como el cuidado al medio ambiente, el
desarrollo sustentable y el desarrollo local de los municipios de Toluca,
Metepec y Zinacantepec.

Ser el OSSPLTMZ que implemente la colaboracion y suma de esfuerzos con
los tres municipios para brindar un servicio publico de limpia de calidad,
asimismo, llevar a cabo una relacion soélida con los tres municipios.

Prestar de forma continua el servicio publico de limpia en los municipios de
Toluca, Metepec y Zinacantepec sin intervencion de terceros, a menos de
que, asi lo establezcan las leyes y normas correspondientes.

Aplicar y respetar las leyes y normas en materia de recoleccion, traslado,
separacion y/o clasificacion y disposicion final de los residuos sélidos, segun
lo sefialado con respecto a las tres érdenes de gobierno.

Formular planes y programas encaminados a distintos sectores sociales,
prestando asistencia técnica en materia del cuidado al ambiente y mejorando
el buen manejo de los residuos sélidos urbanos.

Coordinar de forma conjunta las actividades con autoridades municipales,
en el ambito de competencias y asuntos que pudieran afectar el equilibrio
ecologico de los tres municipios.

Promover, coordinar y ejecutar acciones para fortalecer la relacion de los
acuerdos firmados entre los tres municipios.

Participar con las tres 6rdenes de gobierno en acciones de proteccion
ambiental, manejo y aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos, para
mantener un equilibrio ecolégico ambiental de los municipios.

Promover el desarrollo metropolitano para lograrse una administracion

metropolitana.

10. Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.
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3.3. DESCRIPCION DE LA DIRECCION GENERAL DEL OSSPLTMZ.

La Direccion General es fundamental para el OSSPLTMZ, ya que, ademas de ser
la cabeza principal de toda la estructura organizacional, sera esta quien establezca
de la mejor manera posible las responsabilidades y funciones de las actividades que
correspondan a desarrollar a cada una de las Direcciones y Departamentos
correspondiente del OSSPLTMZ.

Objetivo general:

Coordinar, organizar, planear, ejecutar y brindar el servicio publico de limpia de
calidad en el area conurbada que le corresponde a los municipios de Toluca,
Metepec y Zinacantepec; manteniendo una imagen limpia de los tres municipios en
todos sus sentidos de manera eficiente y eficaz, durante los procesos

correspondientes para la prestacion del servicio publico de limpia.
Funciones especificas:

1. Coordinary ejecutar la toma de decisiones adecuadas para que los recursos
humanos, financieros, tecnoldgicos, materiales sean aprovechados de la
mejor manera posible para lograr que la administracion y gestion del servicio
publico de limpia se ofrezca a su maximo alcance y cobertura.

2. Coordinary evaluar diagndsticos de las condiciones en las que se encuentra
el servicio publico de limpia en los tres municipios, para la toma de decisiones
y su mejoramiento del mismo.

3. Coadyuvar y organizar que el servicio publico de limpia se brinde sin
distincién alguna en los tres municipios de la zona conurbada de Toluca.

4. Designar o promover al personal a su cargo que forme parte del OSSPLTMZ.
Planear, gestionar y coordinar los Departamentos a su cargo, asi como, la
programacion del presupuesto de las mismas para el desahogo de sus
funciones.

6. Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos del OSSPLTMZ con

aguellos que deriven de los planes o programas municipales para promover

86



el desarrollo local en la zona conurbada que corresponde a los tres
municipios.

Formular y presentar los estados financieros del gasto publico, a los 6rganos
correspondientes de los municipios, asi como, el origen y su aplicacion de
recursos, el avance de la gestion financiera para un analisis completo.

Elaborar el inventario de equipo técnico y mantenerlo actualizado, asi como,
la plantilla del personal y gestionar la capacitacion en cuanto al uso del
mismo.

Formalizar apoyos econémicos gubernamentales y no gubernamentales para
fortalecerlos los recursos del OSSPLTMZ, con el fin de obtener un mejor
equipamiento técnico, para que el personal de cumplimiento a sus

actividades programadas.

10.Delegar las funciones correspondientes y requeridas del OSSPLTMZ, para

que, opere de la mejor manera posible al brindar el servicio publico de limpia
excepto aquellas que por disposicién legal deban ejercerse directamente.

11.Validar los manuales de organizacion y procedimientos para un desempario

eficiente de las funciones que correspondan a cada area en sus respectivas

actividades a desarrollar.

12.Crear y aplicar los mecanismos de coordinacion entre los gobiernos locales,

estatal y federal para la aplicacion e instrumentacion de programas en
materia de coordinacién y administracibn metropolitana en el servicio publico

de limpia.

13. Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.

3.4. DESCRIPCION DE LA SECRETARIA PARTICULAR.

El OSSPLTMZ debe contar con una Secretaria Particular, puesto que, esta

Secretaria se debe encargar de responder a los asuntos y temas que tengan

relacion con la Direccién General en el ambito de las relaciones publicas internas y

externas de la misma, con el fin de fortalecer la coordinacién y colaboracion del

trabajo para un mejor desahogo adecuado de las funciones de la Direccién General.

87



Objetivo general:

Coordinar, programar y elaborar documentos correspondientes a los asuntos

particulares de temas relacionados con los ciudadanos asi como aquellos que

competan al titular de la Direccidbn General en coordinacion con las autoridades

correspondientes de los tres municipios que integran al OSSPLTMZ.

Funciones especificas:

1.

Elaborar oficios de contestacion a demandas y peticiones ciudadanas de los
municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec, asi como, aquellas que el
titular de la Direccion General indique.

Atender a los ciudadanos que acudan a tratar temas relacionados con la
Direccion General del OSSPLTMZ.

Hacer y atender llamadas e informar a los Departamentos correspondientes
del OSSPLTMZ.

Recabar informacién de las actividades realizadas por la Direccién General.

5. Registrar, controlar, organizar e integrar el contenido de archivos de la

7.
8.

Direccion General.

Conducir a las personas que desean tratar algun tema con el titular de la
Direccién General del OSSPLTMZ.

Adquirir e integrar informacién que sea solicitada por la Direccion General.

Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.

3.5. DESCRIPCION DEL AREA JURIDICA DE NORMATIVIDAD Y CONTROL.

El OSSPLTMZ también debe contar con un Area Juridica de Normatividad y

Control, ya que, debera ser la encargada de apoyar y vigilar correctamente los

temas juridicos y asuntos especificos que tengan relacion con el OSSPLTMZ.
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Objetivo General:

Vigilar correctamente la aplicacion de las normas juridicas que rigen al OSSPLTMZ,

contratos y convenios para la adquisicion de bienes y/o servicios del mismo. Asi

como coordinar y verificar el cumplimiento de la normatividad de las direcciones y
departamentos del OSSPLTMZ.

Funciones Especificas:

1.

Vigilar el cumplimento de las normas juridicas que rigen el funcionamiento
del OSSPLTMZ segun lo estipulen las leyes y normas legales de su
competencia.

Asesorar juridicamente a la Direccién General en el ambito de sus
competencias con relacion a las unidades administrativas que requieran
tratar asuntos juridicos.

Brindar asesoramiento a las direcciones y departamentos que lo requieran
del OSSPLTMZ en elaboracién de documentos; juridicos, oficios, denuncias,
acuerdos politico-administrativos, resolucion de actos administrativos y
juridicos entre otros.

Revisar, autorizar y elaborar contratos, convenios en materia de
adquisiciones, arrendamiento y servicios que le competa al OSSPLTMZ.
Dar solucién a los procedimientos de sanciones, imposicion, suspension
temporal, prevision de contratos, convenios de adquisicion, arrendamientos.
En materia de normatividad y control:

Coadyuvar y coordinar el vinculo primordial operativo entre el OSSPLTMZ y
los municipios integrantes en materia de la modernizacion administrativa.
Elaborar y actualizar los manuales de organizacién y procedimientos, asi
como verificar a aquellos procedimientos que requieran de cambios para el
ahorro de gastos, costos y tiempo de la Direccion Administrativa y
Departamentos del OSSPLTMZ.

Promover y facilitar criterios de gestidon en tramites, programas y proyectos

encaminados al servicio del OSSPLTMZ.
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9. Recabar y analizar informacion que la Direccion General requiera para la
toma de decisiones en la Direccion Administrativa y Departamentos del
OSSPLTMZ.

10.Evaluar el desempefio de procesos y proyectos en las areas
correspondientes y vigilar el desarrollo de las mismas, para informar a la
Direccion General.

11.Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.
3.6. DESCRIPCION DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL OSSPLTMZ.

Debido a que, sera un Organismo Autbnomo, con patrimonio propio y recursos
propios destinados por los municipios involucrados se integrara una Direccion
Administrativa al OSSPLTMZ. Por ende, es importante que este Organismo cuente
con una direccion administrativa, asimismo, con sus Departamentos de Recursos
Humanos, Contabilidad y Finanzas y de Recursos Materiales para el mejor
desemperiio del OSSPLTMZ.

Por lo cual, la Direccion Administrativa sera el sostén administrativo para que sus

Departamentos desempefien de la mejor manera posible sus funciones.
Objetivo general:

Coadyuvar, organizar y dirigir la adecuada administracion de los recursos
apropiados para un mejor funcionamiento de todo el OSSPLTMZ asi como sus
Departamentos de Recursos, Humanos, de Contabilidad y Finanzas y, Recursos
Materiales para el cumplimiento de metas y objetivos del propio OSSPLTMZ.

Funciones especificas:

1. Gestionar, proponer y organizar en conjunto con el Departamento de
Contabilidad y Finanzas el anteproyecto del presupuesto de egresos del
OSSPLTMZ.

2. Definir, observar y divulgar la politica y normativa de los lineamientos
emitidos por las Tesorerias Municipales en materia de recursos materiales,
humanos y financieros para el OSSPLTMZ.
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. Aplicar, ejercer y ejecutar el presupuesto de egresos vigente para el
cumplimiento de los procedimientos presupuestales y clasificacion del gasto
publico.

. Comprobar, solicitar y recibir los recursos econdmicos asignados al
OSSPLTMZ respecto al apego del uso y aplicacion en la normatividad
vigente.

. Recibir, revisar y validar documentos y facturas de pagos y cargos del
OSSPLTMZ, con motivo de adquisicion de bienes y servicios,
arrendamientos entre otros.

. Proponer y elaborar el ante proyecto del programa anual de adquisiciones,
presupuestos, arrendamientos y servicios al titular del OSSPLTMZ.

. Realizar pagos que deriven de obligaciones contraidas por el OSSPLTMZ.

. Gestionar y resguardar la informacion presupuestal financiera y contable del
OSSPLTMZ.

. Comprobar y recibir informacion de expedientes que deriven de los

procedimientos administrativos de los departamentos del OSSPLTMZ.

10. Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.

3.6.1. DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS.

Se integra un Departamento de Recursos para el OSSPLTMZ, ya que, dicho

Departamento coadyuvara vy dirigira la organizacion general de los departamentos

de Recursos Humanos, Contabilidad y Finanzas, Recursos Materiales.

Objetivo General:

Planear, organizar, coordinar y controlar los recursos humanos, contables

financieros y materiales para su mejor aplicacion y desempefio en la gestion y

administracion de los mismos, para lograr el buen funcionamiento y aplicacion de

los recursos de manera mas eficiente y eficaz en conjunto con la Direccion
Administrativa del OSSPLTMZ.
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Funciones especificas.

1.

7.

Administrar y gestionar los recursos humanos, financieros, materiales y
servicios generales o técnicos necesarios para el buen funcionamiento del
OSSPLTMZ.

Evaluar y coordinar el excelente desempefio de los Departamentos de
Departamento de Contabilidad y Finanzas, Recursos Humanos, Recursos
Materiales

Informar, coordinar y trabajar en conjunto con la Direccion Administrativa del
OSSPLTMZ en relacién a la aplicacién, desempefio y funcionamiento de los
recursos financieros contables, humanos y materiales.

Elaborar, documentar y validar con el Departamento de Contabilidad y
Finanzas la aplicacion y uso de recursos, asi como con los demas
Departamentos correspondientes en sus respectivas funciones.

Evaluar, elaborar, integrar y considerar en conjunto con la Direccién
Administrativa el presupuesto de egresos para su validacion en
consideracion con el titular de la Direccion General.

Informar y documentar el monto presupuestal asignado para el buen
desempeiio de los Departamentos de Contabilidad y Finanzas, Recursos
Humanos, Recursos Materiales.

Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.

3.6.2. DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD Y FINANZAS.

Es importante también que el OSSPLTMZ debe contar con su Departamento de

Contabilidad y Finanzas, ya que, como auténomo requiere del mismo para el

desemperfio de sus funciones en materia financiera, normativa contable asi como

rendicion de cuentas del OSSPLTMZ mediante la verificacion contable,

presupuestaria y programatica de la contabilidad gubernamental.
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Objetivo general:

Gestionar y disponer la informacion financiera, presupuestaria, programada y
contabilizada de manera efectiva, confidencial y acertada respecto a la forma mas
viable en la instrumentacion de la misma para su elaboracion de los estados

diversos de reportes financieros.
Funciones especificas:

1. Proponer el plan presupuestal denominado anteproyecto para sus ejercicios
fiscales de cada afio del OSSPLTMZ.

2. Aplicar y ejecutar el plan presupuestal de egresos vigente y analizar el
comportamiento de las operaciones presupuestales con lo programado en el
gasto corriente.

3. Discutir e informar a las tesorerias correspondientes, la asignacion de
recursos extraordinarios con el fin de cumplir las metas, objetivos y
programas.

4. Integrar y resguardar copia de informacion financiera para su comprobacion
y justificacion en la aplicacion del gasto del OSSPLTMZ.

5. Recibir y resguardar expedientes derivados de los procedimientos del
OSSPLTMZ.

6. Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.
3.6.3. DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS.

Para el OSSPLTMZ también se considera un Departamento de Recursos Humanos,
ya que, al ser un Organismo independiente debe contar con su respectivo
Departamento de Recursos Humanos especificamente para los procedimientos que
implica la contratacion del personal dentro del proceso de seleccion del mismo
OSSPLTMZ para el inicio a fin de la contratacion del personal, asi como del

ambiente o clima laboral dentro de las direcciones o departamentos del OSSPLTMZ.
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Objetivo general:

Ejecutar, administrar y gestionar la operacion de los procedimientos de la

contratacion del personal requerido asi como procurar y mejorar el buen

funcionamiento del propio Departamento de Recursos Humanos en cuanto a su

operatividad en general.

Funciones especificas:

1.

Coordinar, supervisar, calificar y reclutar el personal calificado para los
puestos y areas que sean requeridos del OSSPLTMZ.

Realizar el pago oportuno de las percepciones del personal del OSSPLTMZ.
Brindar capacitacion para el personal que lo requiera del Organismo
realizando evaluaciones de desempefio del puesto a su cargo.

Apoyar y coordinar planes orientados al Departamento de Recursos
Humanos en todo lo relacionado a su area de aplicacién de los mismos.
Tramitar y supervisar al personal dado de alta y baja, asi como, los cambios
de servidores publicos, integrar y resguardar copia de los expedientes de
todo el personal.

Atender, capacitar a los servidores publicos, dar a adiestramiento al personal
de la Direccion Administrativa del OSSPLTMZ.

Expedir hojas de servicio, constancias de retencion de impuestos,
credenciales y de mas documentos referentes al proceso del OSSPLTMZ.
Efectuar y vigilar, sueldos y salarios asi como otras remuneraciones que
cumplan con los lineamientos establecidos, el personal, criterios y normas,
ademas de que, los pagos se realicen puntuales.

Mantener actualizado el registro del personal de la Direcciones, Secretaria
Particular, Area Juridica Normatividad y Control y Departamentos del
OSSPLTMZ.

10.Integrar y promover la participacion del personal para mejorar las relaciones

del trabajo dentro y fuera del OSSPLTMZ.
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11.Elaborar los reportes para el calculo de nédmina de los trabajadores asi como
faltas, incapacidades, permisos, vacaciones entre otros.

12.Enviar y canalizar la informacion correspondiente del personal asi como,
atender el mismo para resolver cualquier tipo de aclaracion o dudas.

13.Realizar entrevistas al personal y trabajadores y, proporcionar la informacion
recabada y elaborar nomina quincenal de los trabajadores del OSSPLTMZ.

14.Revisar y realizar pagos a los trabajadores del OSSPLTMZ, asi como,
operaciones quincenalmente de los descuentos de instituciones financieras
gue proporcionan préstamos a los trabajadores del OSSPLTMZ.

15.Revisar incidencias de los trabajadores e imprimir los recibos de pagos de
némina del OSSPLTMZ.

16.Resguardar copia de los recibos de pago de ndémina para cualquier
aclaracion.

17.Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.
3.6.4. DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES.

Como toda estructura organica para los fines requeridos es también muy importante
un Departamento de Recursos Materiales, ya que, sera el encargado de brindar,
administrar, gestionar y disponer de todos aquellos recursos materiales para el
mejor desempefio de las funciones del OSSPLTMZ en sus direcciones,

departamentos, Secretaria Particular y su Area Juridica de Normatividad y Control.
Objetivo general:

Gestionar y administrar los recursos materiales de la mejor manera posible para su
buen uso y aplicacion, para una labor mas eficiente y eficaz de las diversas
funciones y actividades de los Departamentos del OSSPLTMZ en sus respectivas

areas de trabajo tanto administrativas como operativas.
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Funciones especificas:

1.

9.

Gestionar, coordinar y administrar los recursos materiales de las direcciones
y departamentos administrativos y demas areas correspondientes al
OSSPLTMZ.

Registrar el control de inventarios y bitacoras entre otros.

Coordinar, vigilar y brindar mantenimiento a las direcciones, departamentos
para su mejor funcionamiento de las mismas asi como la conservacion de los
inmuebles del OSSPLTMZ.

Gestionar las compras que le sean solicitadas al Departamento para la
Direccion General y sus Direcciones, asi como, sus departamentos que lo
requieran.

Realizar las solicitudes de materiales para el personal de limpia.

Administrar de la mejor manera posible el almacén de bienes y materiales
para un mejor desempeiio de sus funciones.

Verificar las facturas de compra correspondiente al pago de los proveedores
por las mercancias de bienes y servicios realizados.

Informar a la Direccion General los avances de proyectos y el cumplimento de
contratos de bienes y servicios.

Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.

3.7. DESCRIPCION DE LA DIRECCION OPERATIVA DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL OSSPLTMZ.

Por otra parte, es indispensable que el OSSPLTMZ cuente con su Direccion

Operativa propia, debido a que, permitira el desahogo de sus actividades operativas

del mismo de la mejor manera posible, por ello, se considera para la gestion,

coordinacién y organizacion de la prestacion del servicio publico de limpia, en

materia de recoleccion, traslado y disposicion final, asimismo, del barrido mecanico,

barrido manual y de supervision para su cumplimiento eficiente y eficaz.
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Objetivo general:

Coordinar, organizar y vigilar las actividades del servicio publico de limpia, el

traslado de residuos sdlidos urbanos de los municipios de Toluca, Metepec y

Zinacantepec, en coordinacion el Departamento de Limpia asi como los

Departamentos de Barrido Manual, Mecanico y Supervision, para ejecutar las

acciones pertinentes con los programas encaminados a la separacion de reciclaje

de residuos solidos urbanos, que lleve a cabo el Departamento de limpia.

Funciones especificas:

1.

Dirigir y gestionar la prestacion del servicio publico de limpia, traslado,
separacion y disposicion final de basura.

Dar a conocer la planeacion de actividades a realizar para el servicio de limpia
prestado en los tres municipios.

Planear y autorizar las rutas, dias, horarios y lugares de recoleccion, barrido
manual y mecanico.

Tomar y trazar un esquema o mapa para cubrir el servicio publico de limpia
en las rutas que sean programadas, asi como, cubrir las quejas presentadas
por los habitantes de los tres municipios y dar solucion a las mismas.
Establecer los criterios correspondientes para la asignacion de maquinaria y
equipo técnico para su adquisicion.

Aplicar los procedimientos y mecanismos para las actividades a desarrollar
en limpia, barrido mecanico y manual, asi como, la supervision de la limpieza
de plazas vias publicas, parques y jardines entre otras areas publicas que
correspondan a los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec.

Realizar diagndsticos para determinar la colocacién de depdsitos de basura
en zonas estratégicas para los tres municipios con la cantidad y capacidad
requerida de contenedores, para facilitar el traslado y control de los residuos

solidos en los tres municipios.
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8. Presentar programas de mejoramiento con los mecanismos requeridos a la
Direccion General, para promover y efectuar la separacion de los residuos
sélidos reciclables desde su origen.

9. Cultivar y promover educacion en los ciudadanos de los tres municipios que
integran el OSSPLTMZ por medio de programas encaminados a las practicas
de reutilizacién y reduccion de residuos.

10.Promovery hacer uso de las tecnologias para facilitar la recoleccién de basura
en las areas correspondientes.

11.Programar e implementar actividades de mantenimiento de equipo mecanico
y N0 mecanico para un mejor desempefio de actividades en el servicio publico
de limpia.

12.Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.
3.7.1. DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO DE LIMPIA.
Objetivo General:

Coordinar de manera conjunta y asociada las tareas correspondientes de limpieza
en los tres municipios, cabeceras municipales, vialidades, delegaciones, barrios,
colonias, zonas habitacionales y todas aquellas areas o espacios publicos que

requieren del servicio de limpia dentro de los tres municipios.
Funciones especificas.

8. Coordinar y administrar cada una de las actividades a desarrollar en las
plazas publicas, espacios publicos entre otros sectores de los tres
municipios.

9. Implementar y dar seguimiento a reportes y solicitudes de los habitantes de
los tres municipios en relacion al servicio publico de limpia.

10.Informar a los habitantes de los tres municipios, los horarios y recorridos de
las rutas de los camiones de recoleccion en sus domicilios por medio de

comunicado en el uso de aplicaciones.
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11.Promover acciones e implementar programas operativos de limpia y
recoleccion en los tres municipios asi como realizar la recoleccion y
clasificacion de residuos organicos e inorganicos en los tres municipios.

12.Dar continuidad a programas de limpia en las comunidades y aplicarlos de
manera amplia para el beneficio de los municipios de Toluca, Metepec y
Zinacantepec.

13. Coordinar acciones de actividades en la limpieza de eventos, sociales y
culturales etc. que se lleven a cabo dentro de los tres municipios.

14.Instalar contenedores y botes para basura en las zonas publicas de los tres
Municipios.

15.Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.
3.7.2. DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO DE BARRIDO MANUAL.

Para este Departamento es importante mencionar que no se describe la cantidad
de personal, debido a que, los requerimientos de personal pueden variar respecto
a cada uno de los sectores que sean programados y/o asignados, ya sea, por

cuadrilla o por sector.
Objetivo General:

Coordinar las actividades del personal, asi como, administrar los recursos humanos
y materiales del Departamento para su mejor funcionamiento y desempefio de sus

funciones a realizar en los tres municipios.
Funciones Especificas:

1. Coordinar las actividades cotidianas del personal y administrar los recursos
humanos y materiales para mejorar el servicio en el Barrido Manual.

2. Elaborar el programa de actividades de limpia y Barrido Manual para zonas
publicas y espacios publicos que se encuentren ubicados en los municipios

de Toluca, Metepec y Zinacantepec.
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9.

Vigilar que el personal se distribuya en los espacios publicos de los tres
municipios segun lo indicado y programado en el reglamento establecido por
el Departamento de Barrido Manual.

Respetar y cubrir las rutas, horarios establecidos segun sea lo programado
del servicio de barrido manual en el area centro conurbada de los tres
municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec.

Controlar la asistencia y puntualidad del personal a su cargo, asi como, llevar
a cabo el control de las calles asignadas que estén limpias, con el buen uso
del equipo y herramientas de trabajo en las zonas que corresponda para los
tres municipios.

Dirigir y vigilar el uso adecuado de los vehiculos oficiales, equipo especial
asignado y, el mantenimiento y prevencion de los mismos para mantenerlos
en buenas condiciones y tener un funcionamiento correcto de todo el equipo.
Supervisar al personal asignado por cuadrilla, verificar que cuente con las
herramientas necesarias para desarrollar las actividades.

Verificar y supervisar las brigadas de Barrido Manual para la realizacion de
servicios especiales.

Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.

Cabe mencionar que, como ya se menciond al inicio de este apartado el jefe/a del

Departamento del Barrido Manual, sera el encargado/a de definir la cantidad del

personal que se requiera, ya sea, un Supervisor por Cuadrilla, Supervisor de

brigada, Barrenderos por cuadrilla o los elementos de brigada de acuerdo a lo

requerido para cubrir el Barrido Manual en cada uno de sus sectores que sean

determinados en su momento.
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3.7.3. DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO DE BARRIDO MECANICO.

Para este Departamento sera el mismo jefe/a o encargado/a quien podra determinar

la cantidad del personal para cubrir el Barrido Mecanico en sus areas 0 espacios

determinados por medio de los asistentes o ayudantes de chofer de Barrido

Mecénico de acorde a lo requerido para los tres municipios, para cubrir los sectores

gue les sean asignados a este Departamento.

Objetivo General:

Coordinar al personal de limpieza con maquinaria especializada en los sectores

asignados para el cumplimiento de sus funciones en la prestacion del servicio

publico de limpia en los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec.

Funciones Especificas:

1.

Coordinar y controlar la administracion de recursos humanos y materiales
para brindar un servicio de barrido mecanico de calidad en los tres
municipios.

Gestionar y vigilar el adecuado mantenimiento de maquinaria y equipo
especializado para el desarrollo de las actividades del barrido de limpia
mecanico.

Coordinar y verificar la distribucion del personal en las zonas
correspondientes de los sectores asignados y programados.

Reportar y conducir la operacion de fallas mecanicas para mantener las
unidades en buenas condiciones.

Atender los reportes de las unidades en malas condiciones que los
conductores realicen.

Atender las demandas y peticiones de los ciudadanos de los tres municipios
para llevar a cabo el servicio de Barrido Mecanico en donde sea requerido.
Programar y asignar las rutas y horarios para el Barrido Mecanico con
frecuencia en las diferentes zonas de los municipios de Toluca, Metepec y

Zinacantepec.
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9.

3.7.4.

Vigilar y administrar los suministros de combustible de las barredoras
mecénicas para el area operativa a su cargo.

Llevar a cabo todas las funciones correspondientes a su cargo.

DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO DE RECOLECCION TRASLADO Y

DISPOSICION FINAL.

El Departamento de Recoleccion Traslado y Disposicion Final.

Este Departamento se va encargar del proceso de recoleccion de residuos soélidos

y basuras desde los domicilios de los tres municipios en todos sus sentidos que lo

requieran asi como del traslado de los propios residuos sélidos, hasta su disposicion

final.

Objetivo general:

Realizar, planear y organizar la prestacion del proceso de recoleccion en
todos sus sentidos aplicables, mediante su ejecucion, prestacion y traslado
de la recoleccion de residuos solidos y basura de los domicilios de los tres

Municipios.

Funciones especificas:

1.

Organizar y ejecutar actividades correspondientes a la recoleccién de basura
y/o residuos sélidos y basura de los domicilios que corresponden a los tres
municipios de acuerdo a las necesidades requeridas de cada uno de los
municipios.

Controlar, organizar y planear la distribucion de las rutas de recoleccion de
residuos sélidos para los tres municipios.

Especificar, coordinar y establecer tiempos, paradas y recorridos de las rutas
programadas mediante estrategias que permitan desempefiar de la mejor
manera posible la recoleccion de residuos solidos.

Implementar, ejecutar y guiar que la recoleccion se realice de la mejor forma
posible en las delegaciones, barrios, colonias, y zonas habitacionales de los
tres municipios.
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10.

Implementar y crear centros de acopio entres los tres municipios para la
clasificacion, separacion y reutilizacion de residuos soélidos.

Organizar, planear y dirigir el traslado de los residuos sélidos al relleno
sanitario correspondiente.

Coordinar y prevenir la generacion de residuos solidos dentro de las colonias
y barrios donde mas demandas se reciban de los habitantes de los tres
Municipios.

Evaluar, controlar y solicitar camiones para el traslado eficiente y eficaz de
los residuos sélidos a su disposicion final.

Dirigir y disefiar programas encaminados a la separacion de basura y
residuos sélidos desde los hogares de los tres municipios para su mejor
desempefio en el proceso de recoleccion y traslado de los mismos a su
disposicion final.

Llevar un control diario, mensual y anual de la cantidad de basura que
ingresan a sitios de disposicion final, determinando volumen en cuanto, asi
como, su control estadistico.

Aplicar y respetar correctamente los mecanismos en el proceso que realiza
el personal que sea autorizado para operar los vehiculos que ingresen y
salgan del sitio de disposicion final de basuras y residuos sélidos.

Aplicar evaluaciones ambientales y mejorarlas en conformidad con las
disposiciones aplicables.

Coordinarse con las autoridades correspondientes de los tres municipios, asi
como, con las autoridades estatales y federales, en materia de residuos
peligrosos para su mejor manejo especial de los mismos.

Participar con programas de accion y ejecucion para aplicarse en los
municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec, para prevenir la
contaminacion ambiental, equilibrio ecoldgico, riesgos a la salud publica
originados por residuos peligrosos.

Efectuar acciones de saneamiento del sitio de disposicién final y monitorear
las zonas para tener un mejor control y manejo de las mismas en la

disposicion final de basuras y residuos solidos.
103



6. Proponer proyectos de mejora dentro del relleno sanitario para su mejor
desempefio en su operacion, capacidad y operacion del sitio de la disposicion
final.

7. Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.
3.7.5. DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO DE SUPERVISION.

Este Departamento se encargara de Supervisar todas aquellas actividades que
tengan relacion con la prestacion del servicio publico de limpia en todo del proceso
de limpia, recoleccion, traslado y disposicion final de residuos sélidos. Con relacién
al barrido manual, mecanico, recoleccion, traslado y disposicion final de los residuos
sélidos asi como la supervision de espacios publicos donde se prestara el servicio

publico de limpia.
Objetivo general:

Supervisar todos aquellos espacios publicos de los tres municipios a los que
corresponda ofrecer el servicio publico de limpia en todas sus areas o espacios
publicos que correspondan al servicio publico de limpia asi como los contenedores
y equipo designado para el depdsito de residuos sélidos en sus respectivas zonas

designadas de los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec.
Funciones especificas.

1. Coordinar la supervisiéon de limpieza en plazas publicas, calles, barrios,
colonias, parques, jardines, mercados, unidades habitacionales, vias
publicas entre otras areas que sean de su correspondencia.

2. Revisar y supervisar que los espacios publicos de los tres municipios donde
se brinde el servicio publico de limpia, que estén limpios.

Verificar que haya control adecuado de los residuos peligrosos.

4. Informary reportar al Departamento de Limpia las anomalias identificadas en

la inspeccion asi como llevar y dar a conocer los registros de anomalias en

informes semanales y mensuales sobre la inspeccion.

104



5. Vigilar que todo el personal que desarrolla las actividades autorizadas
cumpla con su deber en las rutas, horarios, procedimientos de recoleccion,
traslado y disposicion final de los residuos solidos urbanos que generen los
municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec.

6. Coordinar, supervisar y verificar el uso correcto de los contenedores se
encuentren en buen estado que sean instalados en sitios adecuados para
depositar la basura.

8. Supervisar las actividades de los operadores de camiones, que cumplan con
lo establecido en las normas oficiales federales y estatales asi como
reglamentos de los 6rganos locales en materia del correcto destino final de
residuos soélidos urbanos.

9. Supervisar las zonas de compactacion y cubrimiento de residuos sélidos de
acuerdo a las normas vigentes.

10.Desarrollar todas aquellas funciones inherentes a su respectivo cargo.

Aqui finaliza la descripcion de la estructura del organigrama del OSSPLTMZ con
sus objetivos y funciones de las Direccion Genera, Secretaria Particular, Area
Juridica de Normatividad y Control, Direcciones y Departamentos correspondientes
del OSSPLTMZ.

3.8. FACTIBILIDAD Y VIABILIDAD DEL ORGANISMO SUPRAMUNICIPAL.

Con respecto a los municipios de si, puede ser o no factible y viable este tipo de
organismos. Se puede decir que, con base a lo ya desarrollado en este tema,
existen dos vertientes la primera es que, hasta que no se modifique el marco legal

Federal no pueden ser factibles.

Otro punto que pudiese influir es el desinterés de los gobiernos en la poca
participacion y conformarse con la gestion individualista y no conjunta. Dado que,
desde este punto de vista se puede afirmar que por lo ya mencionado no es factible,
ya que, los municipios se encaminan mas a ofrecer sus servicios publicos de
manera tradicional y, no de manera coordinada o0 asociada en areas urbanas de

mayor envergadura.

105



La segunda vertiente, de si puede ser o no viable este Organismo Supramunicipal
para los tres municipios, la respuesta es si, ya que, con respecto al cuestionario que
se aplico en los tres municipios, para sus fines, dos de los municipios contestaron
que si, siempre y cuando se trate de mejorar la administracion local, ya que, los
municipios cuentan con las caracteristicas apropiadas para lograr instaurar un
modelo de esta indole, tanto por si cercania territorial como por sus asentamientos
humanos que comparten en sus areas conurbadas, ademas, otro de los puntos que
implicaria ser viable es, por la influencia politica y econdmica que tiene los
municipios particularmente de Toluca y Metepec, por lo que, tendrian la facilidad

los municipios para lograrlo.

Desde este punto de vista se puede decir que este Organismo pude ser viable,
puesto que, el Organismo con estas caracteristicas se presta para ser aplicado en
su conurbacién de los tres municipios. Aunque, desde la vision econdémica pude que
se impida su creacién para algunos municipios, debido a que, como ya se vio hay
municipios que carecen de recursos para lograr instaurar un Organismo con estas
caracteristicas, sin embargo, por esta limitante es que también se planted esta

propuesta para dar solucién a la misma por medio de este mecanismo.

Por ello, si los municipios requieren resolver los gastos y costos de operacion para
una estructura mayor a la acostumbrada y sin aumentar la burocracia, se puede
desde una visién operativa integral con una estructura orgénica, para con ella lograr
que la asociacién cooperacién y coordinacion sean uno de los pasos importantes
para en un futuro poder dar paso a un modelo Supramunicipal estable

econdémicamente y operativamente hablando.

Por lo cual, a continuacion se muestra la estructura organica basica del servicio
publico de limpia que fue extraida de la Direccion General de Servicios Publicos del

Municipio de Toluca.
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Organigrama basico de la Direccion General de Servicios Publicos.

Direccion General de
Servicios Publicos

l

Direccion de Residuos
Solidos

Departamento de
Limpia

Departamento de Recoleccion,
-+ Transferencia y Disposicion Final de
Residuos Sdlidos.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Direccion General de Servicios Publicos del Municipio de
Toluca, 2022.

Esta estructura organica basica de la Direccion General de Servicios Publicos
muestra una estructura organica con dos Direcciones, la General y la Direccion de
Residuos Solidos junto con sus Departamentos de Barrido Manual, Mecénico,
Limpia, Transferencia y Disposicion Final de Residuos Salidos.

Sin embargo, para poder ofrecer el servicio publico de limpia de manera conjunta,
se pueden fusionar las tres Direcciones de Residuos Sélidos de los tres municipios
con el fin de integrar una sola Direccién, denominada Direccién del Servicio Publico
de Limpia de los Municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec (DSPLTMZ), como

se puede observar en la siguiente estructura organica.
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Organigrama como propuesta basica para administrar el servicio publico de limpia en los municipios

de; Toluca, Metepec y Zinacantepec (TMZ).

I (Direccion general 1 Direccion del
| de servicios 1 Servicio Plblico de
I piblicos). Delos  pzzZz=2=r Limpiade fos

ininine do == pe—————— municipios de
! municipios de r Toluca, Metepec y
I Toluca, Metepecy 1 Zinacantepec
1 Zinacantepec. 1 DSPLTMZ.
U r

Subdireccion de Residuos Sélidos de los
municipios de Toluca, Metepecy
Zinacantepec.
T
Departamento Barrido Departamento de Barrido,

Manual Mecénico

Departamento de
Transferencia y
Disposicion Final de
Residuos Sélidos.

- Departamento de Limpia

Fuente: elaboracion propia.

En este sentido al fusionarse las tres Direcciones de los tres municipios Yy
denominarse como la Direccién del Servicio Publico de Limpia de los Municipios de
Toluca, Metepec y Zinacantepec (DSPLTMZ). Los gobiernos locales de cada uno
de los municipios seran los encargados de firmar un acuerdo ya sea por;
(asociacion, coordinacion y/o cooperacion), en el que, deberan definir los
lineamientos requeridos en todos los sentidos para que la DSPLTMZ logre cumplir

sus cometidos.

De manera que, los titulares de cada (Direccion General de Servicios Publicos) de
los municipios, deben coordinarse de manera eficiente y eficaz para que la
DSPLTMZ no carezca de recursos, humanos, materiales y todos aquellos recursos
necesarios para cumplir sus cometidos en materia del servicio publico de limpia, ya
que, la DSPLTMZ es quien debe ofrecer y gestionar el servicio publico de limpia de

manera unificada para los tres municipios
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Asimismo, debera recibir el apoyo técnico, juridico y econémico, asi como, todos
aguellos servicios que requiera para su funcionamiento adecuado. Del mismo modo,
el titular de la DSPLTMZ debe ser quien responda a las necesidades de los
habitantes de los tres municipios en materia del servicio publico de limpia, por medio
de una Subdireccion de Residuos Sélidos quien debera brindar el servicio publico
de limpia para los tres municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec, asi pues, con
la integracion de sus Departamentos de; Limpia, Recoleccién, Transferencia y

Disposicion Final de Residuos Solidos.

Nota; Los municipios deberan especificar la cantidad de recursos que se tengan que
asignar en su acuerdo firmado. Esto para no provocar el derroche de recursos de la

administracion publica municipal.

Cabe mencionar que, por ello debe existir un cierto grado de compromiso
especificamente de los gobiernos locales para exigir al gobierno estatal y federal el
apoyo para logar instituir la creacion de nuevos modelos de administracion
municipal con peso juridico, ya que, serd un plus para que la administracion local
logre contar con herramientas administrativa. De manera que, por ello es importante
la regulacion de los instrumentos juridicos para lograr el fortalecimiento de las

finanzas de los municipios metropolitanos.

Ya que, de lo contrario, todo modelo o forma de asociacion, coordinacién y
cooperacion, inter o supra no pueden ser viables ni factibles si no hay interés de los
gobiernos locales, ademas si se limita su autonomia, juridica, operativa y financiera,
por ello, se carece de herramientas administrativas que pudieran ser Utiles y

aplicables para la administracion local en la gestion de servicios publicos.

Y bien, aqui finaliza el tercer Capitulo que fue dedicado especificamente a la
propuesta, ahora bien, a continuacion se integran las conclusiones a las cuales se

llegd en esta investigacion.
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CONCLUSIONES.

Las conclusiones que arrojé esta investigacion se obtuvieron gracias a la aplicacion
del método deductivo y descriptivo con respecto al desarrollado de los mismos en;
delimitar, analizar, describir y diferenciar de forma metddica cada uno de los

elementos que componen esta investigacion, asi como, los objetos de estudio.

Ahora bien, como punto fundamental de la presente investigacion se planteé como
objetivo; Buscar alternativas de solucion para gestionar y administrar el servicio
publico de limpia en conjunto entre los municipios de Toluca, Metepec y
Zinacantepec por medio del modelo Supramunicipal, con el fin de voltear a ver hacia
un modelo de gestion distinto respecto al tradicional en materia de servicios
publicos, para promover la gestion metropolitana en la zona metropolitana de

Toluca.

En este tenor, se identific6 que existen dos modelos para administrar servicios
publicos entre municipios, pero en cuanto a su aplicacion en la administracion de
servicios publicos para el area centro conurbada de Toluca e incluso de las zonas
conurbadas de México son poco comunes las formas de asociacién, cooperacion,
coordinaciéon y aun mas la Supramunicipal. Esto debido a que, se encontrg, lo

siguiente:

En la descripcion que se dio desde los origenes de los servicios publicos, en la
actualidad en México los servicios publicos se siguen ofreciendo de manera
tradicional en los municipios mexiquenses, y mas en aquellos municipios que son
caracterizados o clasificados como municipios metropolitanos, debido a que habido
poco interés de las tres érdenes de gobierno. Asimismo, se lleg6 a identificar que la
forma de gestion y administracion de la zona metropolitana de Toluca ha sido
individualista por medio de la administracion local, ya que, se encontré que los
estudios que se han realizado para la zona metropolitana de Toluca, se han
realizado a partir del tema; econdmico, social, espacial, geogréfico, funcional o

poblacional.
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Por ello, se puede afirmar que esta zona metropolitana carece de modelos y formas
para su administraciébn en materia de servicios publicos y, ademas de informacién
en materia de administracion metropolitana, es decir, del como debe administrarse
dicha zona metropolitana de Toluca e incluso se podria decir que las zonas
metropolitanas mexicanas, a pesar de que, como ya Se Vio en esta investigacion
que México cuenta con 74 zonas metropolitanas, esto segun con la informacién de

CONAPO que dio a conocer en el aiio 2015.

Por otra, parte se identific6 que el marco legal Constitucional Federal, es quien
establece que los municipios puedan celebrar acuerdos de asociacion cooperacion
y coordinacion en materia de servicios publicos pero no dice como deben hacerlo,
por lo cual, se identific6 que los municipios no solo mexiguenses, sino, los
municipios mexicanos requieren de un marco legal apropiado para administrar la
zonas metropolitanas con el fin de que los municipios logren su maximo desarrollo
posible, ademas de que, deben estar comprometidos por ley a implementar la
asociacion, coordinacion, cooperacion, intermunicipal y supramunicipal para

administrar sus zonas metropolitanas.

Asimismo, con respecto al objetivo general planteado, se encontrd, que pueden ser
varias las herramientas administrativas Gtiles para administrar los servicios publicos
para las zonas metropolitanas, por ello, las alternativas que se encontraron mas
viables, son la intermunicipal y supramunicipal. Sin embargo, para la intermunicipal,
de acuerdo con la investigacion y con respecto a la experta en el tema Leticia Santin
la asociacion intermunicipal es Gtil como alternativa, sin embargo, tiende a tener

obstaculos para los municipios involucrados o el gobierno estatal.

Debido a que, se pueden llegar a establecer acuerdos entre municipios, pero no
cuentan con recursos suficientes y/o disponibles para lo que se requiere mejorar,
ademas de que, el uso del asociacionismo intermunicipal y lo supramunicipal no
esta familiarizado con los gobiernos locales. Otros de los factores que se
identificaron es que puede influir el periodo de tiempo de la administracion

municipal. Asi pues, no existe un modelo a seguir para llevarlo a cabo en la practica.
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Asi pues, se identifico que los municipios estudiados carecen de herramientas para
la gestion metropolitana, debido a que, los municipios no tienen bien en claro como
hacerlo y, por otra parte, el propio marco Legal Federal limita a los municipios
procurar por una administracion metropolitana en conjunto para tratar temas que
van mas alla de sus limites territoriales. Del mismo modo, se identificO que se ha
ignorado el tema de las zonas metropolitanas desde su creacion o nombramiento

en el tema de su gestion y particularmente en la administracion metropolitana.

Por ello, se identificé en el caso de la zona metropolitana de Toluca que desde de
los afios 70’s con respecto al fendbmeno de conurbaciéon que sufrid, se dieron a
conocer los primeros instrumentos de regulacion para la zona metropolitana por la
Ley General Asentamientos Humanos, pero en el tema de los avances en la
organizacioén politico-administrativa metropolitana no ha tenido un avance en
concreto respecto a los instrumentos juridicos de regulacion o implementacion para
su propia administracion. De modo que, se ha perdido el interés y la importancia de
aportes sobre el tema de la gestion metropolitana, desde el dmbito, politico e
institucional, por ello, es importante que este tema logre despertar el interés general
de los distintos sectores involucrados y, en particular de los gobiernos locales,

especificamente para lograr una administracion publica metropolitana.

Arce y compaiiia lo dicen claro que, México necesita de mayor voluntad y capacidad
para planear sus ciudades y regiones, ya que, se identificaron que existen factores
que impiden lograrlo entre los propios municipios, por presiones politicas, partidos
politicos, el interés particular, fase final del mandato de los gobiernos locales, lo
cual, impiden obtener conocimientos y experiencias aplicables de lo que aqui se
propone. Ya que, los programas y politicas Federales y Estatales no han tenido
resultados favorables en materia metropolitana, ademas de que, los municipios no
plantean una gestion o asociacion metropolitana, puesto que, son muy pocos los

gue se involucran en el tema. Por lo que, esto resuelve parte de la hipétesis.
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Del mismo modo, se hall6 que los gobiernos locales tratan de resolver sus
problemas del fenbmeno metropolitano de manera individualista, puesto que, sus
planes municipales de desarrollo estan encaminados asuntos especificamente del
municipio, y no tanto en las zonas metropolitanas que conforman, oh bien, en
materia metropolitana. Por lo que, de acuerdo a los citado por Arce encontramos
que, en el tema de la gestibn metropolitana no se ve que los gobiernos locales,
estatales y el Federal vayan a tener prioridad en el tema, ya que, como Arce afirma
“seran las propias fuerzas del mercado quienes determinen la pauta para las zonas
metropolitanas y la politica publica solo intervenga en cuanto a las crisis que se

presenten para las zonas metropolitanas mexicanas”.

Asimismo, la hipotesis que se planteo fue de; si existieran estrategias de asociacion,
cooperacion y coordinacion entre los gobiernos locales de los municipios de Toluca,
Metepec y Zinacantepec ubicados en el area centro conurbada de Toluca la gestion
de sus gobiernos metropolitanos obtendria mejores resultados en la prestacion del
servicio publico de limpia aplicando medidas tendientes a un gobierno
Supramunicipal. Los municipios no poseen instrumentos juridicos, institucionales,
administrativos, ni cultura de asociacion, cooperacion y coordinacion metropolitana.
No hay distincidn entre un sistema de organizacion politico administrativo. Se han
ignorado las zonas metropolitanas en materia administrativa. La participacion de los
municipios metropolitanos no es tan frecuente para una gestion metropolitana

coherente.

En este sentido, se encontré que algunos de los municipios carecen de recursos tal
fue el caso del Municipio de Zinacantepec, para brindar el servicio publico de limpia
carece de infra estructura, por lo que si, hubiese la coordinacién cooperacion entre
municipios este municipio estuviese mas desarrollado ,sin embargo, en el caso del
municipio de Toluca se encontr6 que el 11 de julio del 2022 se reunieron ediles para
crear la comisién Metropolitana entre municipios que trata de trabajar en unidad
entre los 16 municipios de la zona metropolitana en politicas de desarrollo

metropolitano.
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Asimismo, el municipio de Zinacantepec con referencia al tema de participacion en
el desarrollo local, lo hace por medio de una Direccion de Desarrollo Econémico
Metropolitano y Rural Sostenible, que impulsa actividades productivas para el
crecimiento econdémico del municipio. En este tenor, el gobierno Estatal en el 2009
trato de integrar un consejo ejecutivo de coordinacion metropolitana para resolver
problemas comunes de los municipios pero no se mostré interés por parte de los
gobiernos locales. Ya que, se identificé que, los gobiernos locales tienen poca
participacion e injerencia en la toma dediciones en temas de caracter metropolitano,
debido a que, el gobierno Federal con el Estatal son quienes toman las decisiones

y otorgan los apoyos para la administracion de las zonas metropolitanas.

Asi pues, se encontr6 que es mas complicado para los gobiernos locales la
implementacion de herramientas administrativas distintas, tanto en su aplicacion
como en su instrumentaciébn para lograrse cimentar y trascender hacia una
administracion metropolitana entre municipios. Puesto que, con referencia a la
escaza gestion de la zona conurbada de Toluca en materia de servicios publicos y
la nula participacion de sus gobiernos locales particularmente en la gestion del

servicio publico de limpia se ha visto afectado en ciertos sentidos.

De manera que, los municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec carecen de
capacidad técnica, politico-administrativa para gestionar la cobertura total del
servicio publico de limpia, ya que, se encontr6 que enfrentan probleméticas
comunes de gestién, administracién, capacidad técnica-operativa, mas aun, para el
caso del municipio de Zinacantepec. De manera que, en este sentido la hipotesis

gue se planteé al inicio de esta investigacién se comprueba su validez.

Por lo que, se comprueba la validez de la hipétesis ya que, si los municipios tuviesen
un modelo y/o herramienta administrativa para la gestion y administracién del area
centro conurbada de Toluca los municipios estarian mas desarrollados, dado que,
trabajarian en conjunto para resolver problemas comunes de esta indole, ademas
de contar con una administracidon metropolitana coherente, ello implicaria a que los

municipios aledafios menos desarrollados tengan mejores servicios publicos.
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Ya que, actualmente son pocos los trabajos de esta indole que se han intentado
aportar y pocas las iniciativas que se han tratado de aplicar para esta zona
conurbada de Toluca, lo cual, también impide y limita, a que los municipios tengan
poca participacion e informacion en la materia, por ello, los gobiernos locales

recurren a resolver sus problemas de manera individualista y no en colaboracion.

Ademas, del desinterés de los gobiernos locales que gobiernan los municipios
conurbados, que a pesar de convivir con sus limites territoriales, a veces llegan al
término de su mandato y solo se retnen porque X trabajo o celebracién, pero no a
sentarse en la mesa a discutir temas de esta indole. Por ello, esta investigacion
puede ser un tema de consulta para el interés en el tema, pero también para dar a
conocer que por medio de la implementacién del modelo Supramunicipal se puede
llevar a cabo la coordinacién, asociacién y/o cooperacion entre municipios para la
administracion local, asi como su organizacién y alcanzar la excelente gestion no

solo de los servicios publicos, sino, de las zonas metropolitanas.

De tal manera que, se puede decir que lo Supramunicipal va mas alla de ser una
herramienta administrativa para implementar una forma distinta de dar solucion a
los problemas del servicio publico de limpia de los municipios de Toluca, Metepec y
Zinacantepec, sino, que ademas con ella se puede lograr un alcance mayor para

cubrir y dar solucién a la gestién no solo del servicio publico de limpia.

Asi pues, gracias a esta investigacion se puede decir que este tipo de Organismos
Supramunicipales pueden ser una de las claves para implementar el apoyo para la
administracion metropolitana y, ademas de que, por este medio se pueden ofrecer
los servicios publicos. Por otra parte, es importante que los gobiernos locales
fortalezcan los lazos de cooperacién, coordinacion y asociacion por medio de lo
Supramunicipal, ya que, es un paso al cambio y a la modernizacion de la
administracion local, asi como para la administracion publica, para con ello, lograr

dar el salto hacia una administracion metropolitana en un futuro.
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Por otra parte, cabe mencionar que el crecimiento de las zonas metropolitanas de
México requiere de atencidn particular, ya que, sus municipios siguen ofreciendo
servicios publicos de manera tradicional e individualista y, no esta mal, pero se
puede mejorar por medio de este tipo de modelo Supramunicipal, puesto que, es un

claro ejemplo a seguir.

Por ello, se ha considerado que el primer paso es reformar el articulo 115
Constitucional en su inciso C) para poder lograr la creaciéon de entes locales
auténomas entre municipios para la prestacion de cualquier tipo de servicio publico,
ya que, la modificacion al articulo 115 Constitucional es importante para las zonas
metropolitanas, debido a que, el articulo 115 Constitucional es el pilar fundamental
que establecer las bases legales para poder contar con una herramienta

administrativa y/o instrumento juridico para organismos con estas caracteristicas.

Ya que, en esta investigacion se identificd que debido a las escazas posibilidades
gue existen para poder resolver probleméticas del fenbmeno metropolitano respecto
a los servicios publicos entre municipios aledafios no se pueden resolver de la mejor
manera, puesto que, no existen modelos aplicados a seguir. Aunque, el marco Legal
Federal menciona que los municipios pueden asociarse, coordinarse y cooperar
entre ellos para los fines que mas lo requieran, pero no les exige hacerlo, Por ello,

lo supramunicipal entre municipios puede ser un paso importante a seguir.

De manera que, la administracion local logre explotar todo su potencial por este
medio de manera distinta al modelo tradicional, ya que, de lograrlo centrard con
mayor fuerza su capacidad institucional, administrativa, financiera y operativa para
un mejor desempefio al ofrecer sus servicios publicos. Otro de los puntos
importantes a destacar es que al reformar el articulo 115 dara paso a la creacién
de organismos supramunicipales reflejando una autonomia institucional mas soélida

en materia de servicios publicos desde el marco legal institucional Federal y Estatal.
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Ahora bien, como ya se menciono6 que ante la ausencia de modelos administrativos
para la gestidon del servicio publico de limpia se identificé que al no contar con un
modelo institucional desde el Régimen Federal para la administracion de las zonas
metropolitanas sera importante voltear a ver hacia nuevas formas o modelos para

la administracion local en materia metropolitana en México.

Asi pues, esta investigacion trata de despertar la importancia de la cooperacion
entre municipios para impulsar el desarrollo local y el mejoramiento de los servicios
publicos que se desean mejorar particularmente para aquellos municipios que se
ubican en zonas conurbadas o metropolitanas de México. Por medio de la
participacion de los municipios que recurran a lo Supramunicipal, y que esta,
posiblemente pueda ser tomada en cuenta para sus fines requeridos de los

gobiernos locales.

Por su parte, los gobiernos Estatales y el Federal deben tomar en cuenta la
importancia de despertar el interés de los gobiernos locales, ya que, en la actualidad
los efectos y factores provocados por las consecuencias que afectan a los gobiernos
locales son principalmente el crecimiento de las grandes conurbaciones que se dan
entre los mismos municipios dentro de las zonas metropolitanas que conforman,
ademas de que, los municipios no solo deben depender de su propia administracion

municipal para solucionar problemas de sus metrépolis o conurbaciones.

Y bien, aqui finaliza este trabajo, por lo que, a continuacibn se muestran las
referencias bibliograficas que fueron consultadas para el desarrollo de esta
investigacién, del mismo modo, al final se integra como Anexo un cuestionario que
fue elaborado por cuenta propia en relacién a la propuesta y al tema del servicio

publico de limpia.
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ANEXO.1
El siguiente cuestionario fue elaborado por cuenta propia para ser aplicado a los
directores de la Direccion del Servicio Publico de Limpia de los municipios de
Toluca, Metepec y Zinacantepec de los cuales, solo se recabo informacion del
municipio de Metepec y Zinacantepec.

CUESTIONARIO PARA LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DE LOS MUNICIPIOS DE TOLUCA, METEPEC Y ZINACANTEPEC.

1. ¢Cuantas toneladas de Residuos Soélidos Urbanos se generan al afio en el
municipio de (...)?

2. ¢Cuantas unidades ofrecen el Servicio Publico de Limpia en el municipio de

(..)?

3. ¢Cuenta con la suficiente infraestructura el Area y/o Departamento para
desarrollar sus actividades qué corresponden al Servicio Publico de Limpia?

4. ¢Cuantas toneladas de Residuos Solidos Urbanos son recicladas por
semana?

5. ¢Cuantas toneladas ingresan a los rellenos sanitarios por dia?
6. ¢Cual es el Costo de operacion por semana del Servicio Publico de Limpia?

7. ¢Cudles son las problematicas méas recurrentes qué enfrenta el Area y/o
Departamento al ofrecer el Servicio Publico de Limpia en el municipio de

(...)?

8. ¢Cual es el plan, programa, proyecto o/y politica publica a futuro con la que
cuenta el municipio de (...) para enfrentar dichas problematicas?

9. Considera que la forma tradicional de ofrecer el Servicio Publico de Limpia
en el municipio sigue siendo util para ofrecer dicho servicio, si noy ¢Por
que?

10.Si existiera un modelo de caracter Supramunicipal como opcién para la
asociacion entre municipios con el fin de ofrecer el Servicio Publico de Limpia
mediante este modelo, el municipio de (...) se uniria a dicho modelo, si, noy
¢ Por qué?
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